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1 Kurzfassung

Im Jahr 2012 waren in Osterreich knapp 5 Millionen Quadratmeter thermische
Sonnenkollektoren in Betrieb, das entspricht einer Gesamtleistung von rund
3.500 MWy,

Damit liegt Osterreich im weltweiten Vergleich der in Betrieb befindlichen
Kollektorflache an achter Stelle. Wird die Kollektorflache auf die Einwohnerzahl
bezogen, so liegt Osterreich weltweit an dritter Stelle und in Europa nach Zypern
an zweiter Stelle.

Osterreich nimmt also im Bereich der thermischen Solarenergienutzung nicht nur
in Europa, sondern auch weltweit nach wie vor eine Spitzenstellung ein.

Neben technologischen Entwicklungen, die aus zahlreichen F&E Projekten
hervorgegangen sind, intensiver Offentlichkeitsarbeit und den Aus-
bildungsinitiativen zahlen seit Mitte der 1980er Jahre die diversen
Forderinstrumente von Gemeinden, Landern und Bund zu den wesentlichen
Instrumenten, welche die Erfolgsgeschichte der &sterreichischen Solar-
thermiebranche wesentlich ausgeldst haben.

Die bisherigen Forderinstrumente waren bis zum Jahr 2009 in Bezug auf das
Marktwachstum durchaus erfolgreich. Auch zur Sicherung und Erhéhung der
Anlagenqualitat haben die Férderungen wesentlich beigetragen.

Signifikante Auswirkungen auf die Reduktion der Endkundenpreise konnten
hingegen mit diesen Férderungen kaum bewirkt werden. Dies wurde ab dem Jahr
2010 schlagend, da mit der Photovoltaik eine unmittelbare Konkurrenz-
technologie mit attraktiveren Férderkonditionen und rasant gefallenen End-
kundenpreisen vorhanden war.

Im vorliegenden Projekt wurden daher im Rahmen eines Stakeholderprozesses
neue ,Innovative Forderinstrumente® erarbeitet, welche mit einem Fokus auf
einem gesteigerten Preis/Leistungsverhaltnis neue Impulse setzen kdnnten, um
den Solarthermiemarkt wieder zurtick auf den Wachstumspfad zu bringen.

AEE - Institut fir Nachhaltige Technologien
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2 Projektinhalte und Ziele

Thermische Solaranlagen verzeichneten in Osterreich zwischen 1975 und 2009
bemerkenswerte Wachstumszahlen, die Osterreich nicht nur in Europa, sondern
auch weltweit unter die Top 3 Lander in Bezug auf die pro Einwohner installierte
Kollektorflache brachte.

Zwei wesentliche energiepolitische bzw. forschungspolitische MaBnahmen haben
diesen Erfolg mitbestimmt. Auf der Ebene der angewandten Forschung werden
Unternehmen seit zwei Jahrzehnten dabei unterstltzt, die Technologie weiter zu
entwickeln und wesentliche neue Anwendungsfelder zu erschlieBen. Die
Technologiefliihrerschaft, die dadurch aufgebaut werden konnte, hat auch
wesentlich zu den Exporterfolgen der d&sterreichischen Solarindustrie
beigetragen.

Die zweite wesentlichen MaBnahme, welche die breite Markteinfiihrung Uber
Jahre unterstitzt hat, sind Forderungen, die im Wesentlichen in Form von
Investitionszuschlissen, Uber Mdglichkeiten der steuerlichen Absetzbarkeit oder
durch Annuitatenzuschisse vom Bund oder durch die Bundeslander gewahrt
wurden und werden.

Trotz Beibehaltung dieser FérdermaBnahmen verzeichnet die Solarthermie seit
2010 rdcklaufige Verkaufszahlen, die vor allem durch Veranderungen im
energiepolitischen Umfeld und in der Preisentwicklung der Photovoltaik bedingt
sind.

Um diesen Trend umzukehren und die nach wie vor sehr gute Position
Osterreichs im Bereich der thermischen Solarenergie zu festigen, sollten im
Rahmen dieses Projekts die bisher gewahrten Férderungen und deren Wirkung
dargestellt werden, erprobte Férderinstrumente aus anderen Landern analysiert
sowie davon abgeleitet neue innovative Fdérderinstrumente vorgeschlagen
werden.

Darstellung der Entwicklung der Solarthermie in einem
weltweiten Kontext

Analyse der vorhandenen dsterreichischen
Forderinstrumente und deren Wirksamkeit

Forderinstrumente im europaischen und weltweiten
Umfeld

Innovative Forderintrumente fiir die Solarthermie 2020

Abbildung 1: Die wesentlichen Projektinhalte
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3 Die Ausgangssituation

Mehr als 50 Prozent des gesamten &sterreichischen Endenergieverbrauchs
entfallen auf Warme. In Wohngebduden werden sogar mehr als 80 Prozent des
gesamten Endenergieverbrauchs flir Heizung und Warmwasser bendétigt.
Gleichzeitig ist nur ein geringer Prozentsatz der Heizungen auf dem Stand der
Technik. Dies zeigt den Handlungsdruck im Warmesektor. Ohne entschlossenes
Gegensteuern drohen negative Folgen:

J Verfehlen der Klimaschutzziele

. Verfehlen der Ausbauziele flur Erneuerbare Energien (EU 20% Ziele)

. Massive Heizkostenbelastung fur die Verbraucher

J Weiter steigende Abhangigkeit von importiertem Erddl und Erdgas

. Verlust heimischer Wertschépfung und ausbleibende Steuereinnahmen

Der Ausbau Erneuerbarer Energien im Warmesektor verdréngt direkt Gas und Ol
vom Heizungsmarkt und bietet daher enorme Potenziale fir den Klima- und
Umweltschutz. Entsprechend der ,Common Vision® der Europdischen
Technologieplattform flr Heizen und Kihlen mit Erneuerbaren (ETP RHC, 2011),
kdnnten in Europa im Jahr 2020 rund 30 Prozent der Warme mit Erneuerbaren
Energien gedeckt werden.
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Abbildung 2: Links - Potenziale Erneuerbarer Energietechnologien in Europa. Rechts -
Potenziale aller Erneuerbaren Energietechnologien zur Deckung des EU Warmebedarfs
bezogen auf zwei Szenarien (RDP und BAU).

Quelle: ETP RHC, 2011

Neben Biomasse und Geothermie hat die Solarthermie ein groBes Potenzial einen
signifikanten Anteil zur erneuerbaren Warmeversorgung beizutragen.

Eines der Haupthindernisse fir Solarthermieanlagen bei der beschleunigten
Marktdurchdringung und fir eine breite Anwendung in allen Warmesektoren ist
die Preisdifferenz bei der Investition im Vergleich zu konventionellen
Warmeversorgungsanlagen. Solarthermieanlagen sind in der Anschaffung teurer
als lange eingeflihrte fossile Technik. Obwohl Solarthermieanlagen aufgrund der
entfallenden Brennstoffkosten mittelfristig wirtschaftlich sind, scheuen
Hauseigentimer und Kreditgeber haufig die anfangs héhere Investition.

AEE - Institut flr Nachhaltige Technologien
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3.1 Entwicklung der Solarthermie weltweit

Ende 2012 befanden sich weltweit 268,1 GWy, (383 Millionen m?2) thermische
Solarkollektoren in Betrieb. Der jahrliche solare Energieertrag betrug 225 TWh.
Nach den ,traditionellen® Erneuerbaren Energieversorgungstechnologien
basierend auf Biomasse und Wasserkraft sowie nach der rasant expandierenden
Windenergiebranche lieferte die thermische Nutzung von Sonnenenergie mittels
Solarkollektoren somit den wichtigsten Beitrag zur Einsparung fossiler
Primdrenergie im Jahr 2012. Weltweit bot der Solarthermiemarkt im Jahr 2012
Arbeitsplatze far 420.000 Menschen (Mauthner und Weiss, 2013).

Total capacity in operation [GWg], [GWw ] and produced energy [TWha/a], [TWhw/a], 2012
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Abbildung 3: Im Jahr 2012 installierte Leistung und jahrliche Endenergieeinsparung
durch erneuerbare Energietechnologien 2012. (Quelle: Mauthner, F. Weiss, W. 2013)

Da detaillierte Daten zum Zeitpunkt der Berichtslegung nur fir das Jahr 2011
vorlagen, beziehen sich die folgenden Darstellungen auf dieses Jahr. Im Jahr
2011 waren weltweit insgesamt 234,6 GWy, (335,1 Millionen m2) thermische
Solarkollektoren in Betrieb, wovon 64,9 % in China installiert waren, 16,7 % in
Europa (inklusive Tirkei) und 7,1 % in den USA und Kanada (Rest: 11,3 %). Die
funf wichtigsten Markte in absoluten Zahlen waren: China, USA, Deutschland, die
Turkei und Brasilien (Abbildung 4).

Bezieht man die installierte Kollektorflache bzw. Kollektorleistung auf die
Einwohnerzahl der Lander, so ergibt sich ein deutlich anderes Bild. Bei der pro
1.000 Einwohner installierten Kollektorleistung liegt Osterreich weltweit mit (356
kW/1.000 Ew.) nach Zypern (541 kW/1.000 Ew.) und Israel (397 kW,/1.000
Ew.) an dritter Stelle. China liegt mit rund 114 kW,/1.000 Ew. an neunter Stelle
(Abbildung 5).
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Kumulierte installierte Leistung in Betrieb 2011
alle Kollektortypen
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Abbildung 4: Kumulierte installierte Leistung in Betrieb 2011 - alle Kollektortypen
(verglaste und unverglaste Wasser- und Luftkollektoren)
Quelle: Mauthner, F., Weiss, W. 2013
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Abbildung 5: Gesamt installierte Kollektorleistung in kW, pro 1.000 Einwohner
Quelle: Mauthner, F., Weiss, W. 2013

In Summe ist der weltweite Markt in der Periode 2010/2011 um 14,3 %
gewachsen. Hauptausschlaggebend daflir war China mit einem Wachstum von
17,6 %, bei einem absoluten Marktanteil von 83,9 %. Im Vergleich dazu ist der
Markt innerhalb der EU 27 um 1,9% gesunken.

Von den weltweiten Top 10 Solarthermiemarkten - gemessen an der neu
installierter Leistung 2011 - war eine positive Marktentwicklung in China
(+17,6%), der Turkei (+8,9%), Deutschland (+10,4%), Brasilien (+6,5%),
Indien (+13,6%) und Israel (+18,2%) zu verzeichnen. Aus den weiteren Top 10
platzierten Nationen Australien (-10,4%), USA (-19,3%), Italien (-20,4%) und
Spanien (-20,8%) wurden teils massive Marktriickgange gemeldet.

AEE - Institut flr Nachhaltige Technologien
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3.2 Entwicklung der Solarthermie in Europa

Der Solarthermiemarkt in Europa unterliegt teils starken Schwankungen und
insbesondere die Verkaufszahlen der sechs wichtigsten europdischen Markte
Deutschland, Italien, Spanien, Osterreich, Frankreich und Griechenland sind in
Summe seit dem Jahr 2008 deutlich gesunken, obwohl sich die Férdersituation in
diesem Zeitraum nicht gravierend verandert hat.

Solar Thermal Market in EU27 and Switzerland (glazed collectors)
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Abbildung 6: Entwicklung des Solarthermiemarktes in der EU und der Schweiz
Quelle: ESTIF, 2013

Neben den traditionell starken Solarthermiemarkten gibt es aber auch
europaische Lander, welche seit dem Krisenjahr 2008 deutliche Marktzuwachse
zu verzeichnen haben. Dies sind insbesondere Polen, Danemark, aber auch
Belgien.

Der polnische Markt wurde durch ein neues Forderprogramm des "National
Environmental Fund® (NFSiGW) angekurbelt. Dieser Fonds, der mit rund 100
Millionen Euro flUr einen Zeitraum von drei Jahren ausgestattet ist, lauft
allerdings im Jahr 2014 aus.

Danemark verdankt sein starkes Marktwachstum (81% im Jahr 2012) vor allem
dem Boom bei solaren GroBanlagen, die vorwiegend in Nah- und
Fernwarmenetze einspeisen. Beglnstigt wird diese Entwicklung durch sehr
gunstige Kredite und einen im Vergleich mit anderen europadischen Landern
relativ hohen Gaspreis.

In der folgenden Tabelle sind die Marktentwicklungen im Vergleich 2011/2012 in

den wichtigsten EU Markten dargestellt. Die Daten beziehen sich nur auf
verglaste Flachkollektoren und Vakuumrdhrenkollektoren.

AEE - Institut fir Nachhaltige Technologien
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Tabelle 1: Marktentwicklung in den wesentlichen europadischen Markten 2011/2012.
Quellen: ESTIF, 2013 und AEE INTEC

. 2011 2012 Veranderung

Lander
kWi, kWi, 2011/2012

Belgien 31.850 43.400 36.3 %
Danemark 43.681 79.100 81.1%
Deutschland 889.000 805.000 9.4 %
Frankreich 175.700 174.650 -0.6 %
Griechenland 161.000 170.100 57%
GrofRbritannien 64.245 41.493 -35.4 %
Italien 273.000 199.500 -26.9 %
Niederlande 23.100 23.100 0.0%
Osterreich 170.300 144.500 -15.2 %
Polen 177.450 211.400 19.1 %
Portugal 89.039 63.627 -28.5 %
Spanien 186.885 157.978 -15.5 %
Schweiz 98.000 88.200 -10.0 %
Vergleich 2012/2011 2.383.250 2.202.021 -7.6 %

3.3 Entwicklung der Solarthermie in Osterreich

Einen ersten Boom erlebte die thermische Solarenergie im Bereich der
Warmwasserbereitung und der Erwarmung von Schwimmbadern bereits in den
1980er Jahren. Ausgeldst und unterstitzt von Forschungs- und Entwicklungs-
projekten, aber auch durch die EinfUhrung von flachendeckenden Férderungen
von thermischen Solaranlagen gelang es zu Beginn der 1990er Jahre den
Anwendungsbereich der Raumheizung fur die thermische Solarenergie zu
erschlieBen. Zahlreiche solare Kombianlagen zur Warmwasserbereitung und
Raumheizung |6sten in der Folge starke Wachstumszahlen aus. Es folgte eine
Phase von sinkenden Erddlpreisen und in der Folge reduzierten sich auch die
jéhrlich neu installierten Kollektorflachen in Osterreich. Die zwischen dem Jahr
2002 und 2009 signifikant gestiegenen Verkaufszahlen sind neben dem Anstieg
der Energiepreise und dem Ausbau der “klassischen Einsatzbereiche™ der
thermischen  Solarenergie auch die Folge der ErschlieBung des
Mehrfamilienhausbereiches, des Tourismussektors sowie der Einbindung von
Solarenergie in Nah- und Fernwarmenetze. In jlungster Zeit war auch ein
verstarkter Einsatz der thermischen Solarenergie im Bereich der gewerblichen
und industriellen Anwendung sowie im Bereich der solaren Klimatisierung und
KlUhlung zu verzeichnen.

AEE - Institut fir Nachhaltige Technologien
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Abbildung 7: Installierte thermische Kollektorflaiche (m2 und MW,/Jahr) in Osterreich in
den Jahren 1975 bis 2012 nach Kollektortyp. Quellen: bis 2006: Faninger (2007), ab
2007: AEE INTEC

Entgegen dem allgemeinen Trend in den wichtigsten europaischen Solarthermie-
markten konnte in Osterreich der Markteinbruch im Jahr 2009 noch verhindert
werden. In den Jahren 2010 bis 2012 fluhrten allerdings die Folgen der
Wirtschaftskrise und stark fallende Preise bei der Photovoltaik bei zugleich
attraktiven Forder- bzw. Einspeisebedingungen zu erheblichen jahrlichen
Markteinbrichen zwischen 14 % und 21 %. Einen gewissen Einfluss auf diese
Entwicklung ist sicherlich auch der Einstellung der Landesférderung
(Direktzuschuss) fir thermische Solaranlagen in Niederdsterreich im Jahr 2011
zuzuschreiben.

Abbildung 7 zeigt den dominanten Kollektortyp. So war der verglaste
Flachkollektor mit 95,8 % der neu installierten Kollektorflache im Jahr 2012 am
haufigsten im Einsatz, gefolgt vom Vakuum-Roéhrenkollektor mit 2,7 %, dem
unverglasten Flachkollektor (“Schwimmbadabsorber®) mit 1,1 % und dem Luft-
kollektor mit 0,4 % der neu installierten Kollektorflache.

3.3.1 In Betrieb befindliche Anlagen

Im Jahr 2012 waren in Osterreich 4.929.657 m2 thermische Sonnenkollektoren
in Betrieb, das entspricht einer Gesamtleistung von 3.451 MW,. Davon sind
4.289.605 m2 (3.003 MWy,) verglaste Flachkollektoren, 558.601 m2 (391 MW4,)
unverglaste Flachkollektoren, 79.542 m2 (56 MWy,) Vakuumréhren-Kollektoren
und 1.908 m2 (1 MWy,) Luftkollektoren.

Abbildung 8 veranschaulicht die Entwicklung der in Osterreich jeweils in Betrieb
befindlichen Kollektorflache von 1988 bis 2012 unterteilt nach Kollektortypen.

AEE - Institut fir Nachhaltige Technologien
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Abbildung 8: In Betrieb befindliche thermische Kollektorflache bzw. installierte Leistung
in Osterreich in den Jahren 1988 bis 2012 nach Kollektortyp. Quellen: bis 2006: Faninger
(2007), ab 2007: AEE INTEC

Wie weiter oben schon dargestellt, liegt Osterreich im weltweiten Vergleich der in
Betrieb befindlichen Kollektorflache an neunter Stelle (Abbildung 4). Wird die
verglaste Kollektorflache (verglaste Flachkollektoren und Vakuumréhren-
Kollektoren) auf die Einwohnerzahl bezogen, so liegt Osterreich weltweit an
dritter Stelle. Bezogen auf Europa liegt Osterreich bei der pro Einwohner
installierten Kollektorflache nach Zypern an zweiter Stelle. Osterreich nimmt also
im Bereich der thermischen Solarenergienutzung nicht nur in Europa, sondern
auch weltweit nach wie vor eine Spitzenstellung ein.

3.3.2 Produktion, Import, Export

Die Produktion von thermischen Sonnenkollektoren verzeichnete in Osterreich im
Zeitraum von 2002 bis 2008 ein starkes Wachstum. Die jahrliche Produktion von
Sonnenkollektoren hat sich in diesem Zeitraum von 328.450 m2 auf 1,6
Millionen m2 fast verfunffacht. In den Jahren 2009 bis 2012 kam es wieder zu
einem Rickgang der jahrlichen Produktion auf rund 1,1 Millionen m2 pro Jahr.
Der Exportanteil im Jahr 2012 lag mit 81 % der 0&sterreichischen Produktion
weiterhin sehr hoch.

Die Produktion, der Export und der Import von thermischen Sonnenkollektoren
(alle Kollektortypen) in Osterreich in den Jahren von 2000 bis 2012 sind in
Abbildung 9 dargestellt.

AEE - Institut fir Nachhaltige Technologien
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Abbildung 9: Produktion, Export und Import von thermischen Kollektoren in Osterreich in
den Jahren 2000 bis 2012. Quellen: bis 2006: Faninger (2007), ab 2007: AEE INTEC

95,8 % der in Osterreich produzierten thermischen Sonnenkollektoren sind
verglaste Flachkollektoren. An zweiter Stelle, mit rund 2,7 % kommen
Vakuumréhren-Kollektoren und unverglaste Flachkollektoren (Schwimmbadab-
sorber aus Kunststoff) haben einen Anteil von 1,1 % der in Osterreich
produzierten thermischen Kollektorflache. Die Luftkollektorproduktion ist in
Osterreich mit einem Wert von 0,4 % sehr gering.
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Abbildung 10: Die wichtigsten Exportlander der dsterreichischen
Solartechnikunternehmen im Jahr 2012. Quelle: AEE INTEC
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Die nachfolgende Abbildung 11 dokumentiert die dsterreichische Produktion von
thermischen Sonnenkollektoren nach Kollektortyp von 2000 bis 2012. Die
Abbildung verdeutlicht die dominierende Rolle des verglasten Flachkollektors und
die Entwicklung der Produktion in den vergangenen 13 Jahren.
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Abbildung 11: Produktion von thermischen Kollektoren in Osterreich in den
Jahren 2000 bis 2012 nach Kollektortyp. Datenquelle: bis 2006: Faninger
(2007); ab 2007: AEE INTEC

Die Osterreichische Produktion von verglasten Flachkollektoren und
Vakuumréhren-Kollektoren verteilt sich auf 18 Unternehmen, wobei 64 % der
Produktion in der Hand von nur einem Unternehmen liegt. Der Marktanteil der
meisten anderen Firmen liegt deutlich unter 10 %.
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Abbildung 12: Produktion von verglasten Flachkollektoren und Vakuumrdhren-Kollektoren
in Osterreich nach Unternehmen. Quelle: AEE INTEC
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3.3.3 Einsatzbereiche von thermischen Solaranlagen

Die Anwendungsbereiche von thermischen Solaranlagen wurden in den
vergangenen Jahren wesentlich erweitert. In den 1980er Jahren wurden
thermische Solaranlagen in Osterreich aber auch in anderen Staaten fast
ausschlieBlich zur Warmwasserbereitung im Einfamilienhausbereich und zur
Schwimmbaderwarmung eingesetzt. Obwohl diese Anwendungen auch heute
noch einen erheblichen Marktanteil haben, konnten dennoch durch permanente
Forschung und Entwicklung von Osterreichischen F&E Einrichtungen und
Unternehmen folgende neue Anwendungsbereiche erschlossen werden:

- Kombianlagen zur Heizungsunterstitzung und Warmwasserbereitung im
Einfamilienhausbereich

- GroBe Kombianlagen zur Heizungsunterstitzung im GeschoBwohnbau

- Solare Nah- und Fernwarme (GroBanlagen mit mehreren Megawatt
thermischer Leistung)

- Solarwarme fir gewerbliche und industrielle Anwendungen

- Anlagen zum solaren Kihlen und Klimatisieren

Im Vergleich mit anderen europdischen Landern oder dem globalen Markt weist
Osterreich einen sehr diversifizierten Markt auf. Von der bisher insgesamt
installierten und in Betrieb befindlichen Kollektorflache (Flach- und
Vakuumréhren-Kollektoren) werden 47 % in Anlagen zur Warmwasserbereitung
im  Einfamilienhausbereich  eingesetzt, 44 % in Kombianlagen zur
Warmwasserbereitung und Raumheizung in Ein- und Mehrfamilienhdausern. 7 %
betragt der Anteil von groBen Anlagen flir Mehrfamilienhdauser und den
Tourismussektor und immerhin 2 % der Kollektorflache speist die Warme in Nah-
und Fernwarmenetze sowie in industrielle Prozesse ein.

WELT EU 27 Osterreich I
/ / 3
a% 28X 2%
B BWW-EFH
HBWW-MFH = BWW-EFH mBWW-EFH
Jare Kambi-Syst B BWW-MFH BWW-MFH
SO are- om| l ysteme o solare Kombi-Systeme solare Kombi-Systeme
H sonstigen (Warmenetze, Industrie, Kiihlung) H sonstigen (Warmenetze, Industrie, Kiihlung) H sonstigen (Warmenetze, Industrie, Kiihlung)

Abbildung 13: Diversifizierung' des Solarthermiemarktes 2011

! BWW-EFH = Brauchwarmwasser fiir Einfamilienhauser; BWW-MFH = Brauchwarmwasser fiir Mehrfamilienhauser
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Abbildung 14: Verteilung der insgesamt installierten Kollektorflache (Verglaste
Flachkollektoren und Vakuum-Rdhrenkollektoren) auf unterschiedliche Anwendungen in
den Top 10 Landern - weltweit, 2011.

Energieertrag und CO,-Einsparungen durch solarthermische Anlagen

Insgesamt wurde im Jahr 2012 durch alle in Osterreich in Betrieb befindlichen
Solaranlagen ein Brutto-Nutzwarmeertrag von 2.011 GWh erzielt. Dies entspricht
unter Zugrundelegung der Substitution des Energiemixes des Warmesektors
einer Vermeidung von 459.096 Tonnen CO.sq, (Berechnungen AEE INTEC). Den
Berechnungen liegt ein CO,-Emissionskoeffizient von 200,4 gCO,sq,/kWh fir die
Warmesubstitution und 308,2 gCOysq,/kWh flr Strom zugrunde.

Tabelle 2: Ergebnisse fur Nutzwarmeertrag und CO,sq, Nettoeinsparungen im Jahr 2012

Brutto-Nutzwarmeertrag > | CO,sq,-Netto-Einsparung °
[GWh/Jahr] [Tonnen/Jahr]
Solaranlagen zur
Warmwasserbereitung sowie
) . 1.853 428.396
solare Kombianlagen fir Warmwasser
und Raumheizung
Unverglaste Flachkollektoren zur 158
: N 30.700
Schwimmbaderwarmung
Gesamt 2.011 459.096

2 Nutzwérmeertrag; der Energieverbrauch fiir den Betrieb der Regelungen der Anlagen und fiir den
Pumpenbetrieb wurde im Nutzwarmeertrag nicht bericksichtigt.

3 CO,squ Einsparung unter Berlcksichtigung der CO,4q, Emissionen aus dem Stromverbrauch fir die
Regelung der Anlagen und fir den Pumpenbetrieb.
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3.3.4 Umsatz, Wertschopfung und Arbeitsplatze

Der Umsatz der Solarthermiebranche in Osterreich (Produktion, Vertrieb, Planung
und Installation von thermischen Solaranlagen) betrug im Jahr 2012 rund 345
Millionen Euro. Dieser Umsatz entfallt zu etwa 30 % auf die Produktion, zu 31 %
auf den Handel und zu rund 39 % auf die Planung und Installation der Anlagen.

Mit dem im Jahr 2012 erzielten Umsatz bei Neuanlagen und inklusive der
Wartung von bestehenden Anlagen sind primare Arbeitsplatzeffekte von rund
3.400 Vollzeitarbeitsplatzen verbunden.

AEE - Institut fir Nachhaltige Technologien
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4 Bisherige Forderungen fir thermische Solaranlagen

Die Erfolgsgeschichte der &sterreichischen Solarthermiebranche seit Mitte der
1980er Jahre war eng verknupft mit Investitionsférderungen von Gemeinden,
Landern und des Bundes, aber auch mit ForschungsférderungsmaBnahmen,
welche die technologische Entwicklung wesentlich vorangetrieben haben.

4.1 Aktuelle Forderungen der Lander und des Bundes

Die Installation von thermischen Solaranlagen wurde und wird vor allem durch
finanzielle Direktzuschlisse der Bundeslander unterstutzt. Teilweise férdern auch
Gemeinden die Errichtung von thermischen Solaranlagen durch zusatzliche
Direktzuschisse. Die Zuschisse der Lander und Gemeinden sind vorrangig fur
den Wohnbau bestimmt.

Thermische Solaranlagen in Gewerbe- und Industriebetrieben sowie im
Tourismusbereich  werden  durch  Direktzuschisse im  Rahmen der
Umweltférderung des  Lebensministeriums -  abgewickelt Uber die

Kommunalkredit Public Consulting (KPC) - finanziell unterstitzt.

In Tabelle 3 sind die im Jahr 2013 gewahrten Foérderungen fur thermische
Solaranlagen dargestellt. Eine detaillierte Darstellung der aktuellen Férderungen
ist im Anhang 1 zusammengefasst.

Tabelle 3: Ubersicht iber Férderungen von thermischen Solaranlagen im Jahr 2013

Investi- Wohnbau- Bauvor- Steuerliche Annuitadten- sonstige
tionsforde- forderung schriften Absetzbar- zuschuss Forde-
rungen keit und niedrig rungen,
fur Private, flr verzinste Sonder-
Firmen und Kredite programme
Energieerzeug (im Rahmen (z.B.
er der GroBan-
Wohnbauférde | lagenforder-
rung bzw. in programm)
der
Sanierung)
Bund J J \)
Burgenland @ @ V]
Karnten ‘) J J
Nieder- v @ @
osterreich
Ober- @ @ @
osterreich
Salzburg ‘) J J
Steiermark ‘) J J J
Tirol D) ) V)
Vorarlberg J J J
Wien 9 o o

*nur in der Sanierung
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4.1.1 Investitionsforderungen

Direkte Investitionsférderungen sind eine direkte Unterstitzung, um anfangliche
Investitionskosten zu reduzieren, die als ein Haupthindernis flir eine breite
Marktdurchdringung angesehen werden. Direktférderungen sind leicht zu
administrieren und besonders flir ein frihes Stadium einer Technologie und
kleinere Anlagen geeignet. Sie stellen die passende Methode fur die F&E Phase,
Demonstrations- und prakommerzielle Phase dar. AuBerdem kdnnen spezielle
Investitionsférderungen flr spezifische Technologien gestaltet werden.

Ein Budget zur Kostendeckung der Direktférderungen ist notwendig, das
entweder aus dem offentlichen Budget stammt oder budgetunabhdngig z.B.
durch Abgaben auf den fossilen Energieverbrauch aufgebracht wird.

Bundesforderung direkt

Die Abwicklung der Foérderprogramme des Bundes erfolgt Uber die
Kommunalkredit Public Consulting (KPC), die Férderprogramme werden vom
Wirtschafts- und Lebensministerium bzw. vom Klima- und Energiefonds der
Bundesregierung aufgelegt und flr einen zeitlich befristeten Rahmen (z.B. ein
Jahr) zur Verfligung gestellt. Je nach Programm betragt die Bundesférderung bis
zu 30% der férderungsfahigen Kosten - aber maximal 115 €/m2.
Voraussetzungen sind  zertifizierte  Kollektoren sowie eine  Mindest-
Bruttokollektorflache.

Mit dem Sanierungsscheck werden Solaranlagen ebenfalls direkt geférdert.

Landesforderung direkt

Die direkte Investitionsférderung der Lénder ist in Osterreich sehr
unterschiedlich. Sie reicht von 5% (Steiermark) bis 50% (Oberdsterreich) der
forderungsfahigen Kosten. In Niederdsterreich gibt es seit 2012 mit Ausnahme
von Sanierungen keine Direktférderung mehr.

Gemeindeforderungen

Auf Gemeindeebene reicht die direkte Investitionsférderung von 50,- €/m?2 bis zu
sehr guter Férderung wie z.B. in Graz mit einer Direktférderung je Anlage bis
maximal € 3.000,-.

4.1.2 Bauvorschriften

Seit 1. Mai 2011 sind in der Steiermark Warmwasseranlagen im Baugesetz
vorgeschrieben. Ausnahmen gibt es z. B. bei Anschlussmdéglichkeit an
Fernwarme- und Mikrowarmenetze sowie dem Einsatz von Warmepumpen oder
einer Photovoltaikanlage. Durch die zahlreichen Ausnahmeregelungen ist dieses
Instrument nur bedingt wirksam.

4.1.3 Absetzbarkeit von Solarwidrmeanlagen von der Einkommenssteuer

Der nachtragliche Einbau von Solaranlagen ist von der Einkommenssteuer als
Sonderausgabe absetzbar. Der einheitliche Hochstbetrag fiir Sonderausgaben
betragt 2.920 € jahrlich.
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4.1.4 Wohnbauforderung

In Osterreich werden im Rahmen der Wohnbauférderung von den Léndern
Direktzuschisse bzw. niedrig verzinste Darlehen vergeben, wobei die Errichtung
von Solaranlagen das mogliche Darlehen erhéht.

4.1.5 Annuitiatenzuschuss, sonstige geforderte Kredite

Die Investition in solarthermische Systeme kann durch niedrig verzinste
Darlehen unterstitzt werden. Diese zielen wie die direkten
Investitionsforderungen darauf ab, Hemmnisse durch hohe anfangliche
Kapitalkosten zu reduzieren.

Fir kleine Systeme ist ein niedrig verzinstes Darlehen nicht attraktiv genug fur
Investoren, auch wenn das Darlehen durch die Energieeinsparungen wahrend
des Betriebs zurlickgezahlt werden kann, da die Fixkosten fir Bank/Verwaltung
und Konsument relativ hoch sind.

Fir gréBere Anlagen z. B. fir Anwendungen im Gewerbe- oder GeschoBwohnbau
und fir Hotels, fir solarthermische Prozesswarme und solare Kihlung dagegen
steigt die Neigung, niedrig verzinste Darlehen in Anspruch zu nehmen.

4.1.6 Sonderforderprogramme

Sonderprogramme férdern spezifische Anwendungen und werden auch durch
begleitende  Forschung unterstitzt. So ist z.B. das Ziel des
GroBanlagenprogramms des Bundes - abgewickelt Uber den Klima- und
Energiefonds - die breite Umsetzung von hocheffizienten Solarwarmeanlagen mit
Kollektorflachen zwischen 100 und 2.000 m?. Die kontinuierliche Sammlung von
Betriebsdaten, deren Auswertung schaffen eine fundierte Wissensbasis Uber den
optimalen Betrieb von groBen Solaranlagen.

Gefordert wird die Errichtung von Demonstrations-Anlagen mit einer
erforderlichen MindestgréBe von 100 m?2 Kollektorflache in den Bereichen:

+ Solare Prozesswarme in Produktionsbetrieben

+ Solare Einspeisung in netzgebundene Warmeversorgungen (Mikronetze,
Nah- und Fernwarmenetze)

+ Hohe solare Deckungsgrade (Uber 20 % am Gesamtwarmebedarf) in
Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben

« Solar unterstitzte Klimatisierung und deren Kombination mit solarer
Warmwasseraufbereitung und Heizung in Zeiten ohne Kuhlbedarf

4.2 Finanzielle Aufwendungen der 6ffentlichen Hand

Die direkten finanziellen Zuschlisse der Bundeslander, inklusive der geférderten
Darlehenssummen, betrugen im Jahr 2012 ca. 38 Millionen Euro. Die
Férderungen beziehen sich - je nach Bundesland - auf direkte Zuschisse, auf
beginstigte Darlehen im Rahmen der Wohnbauférderung sowie auf
Annuitatenzuschisse. Ein unmittelbarer Vergleich der FérdermaBnahmen bzw.
der Forderbudgets ist somit nur bedingt mdglich. Anzumerken ist dabei auch,
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dass sich die in Tabelle 4 dargestellten Férdersummen auf die im Jahr 2012
ausbezahlten Betrage beziehen. D.h. diese Betrage mussen nicht mit der im Jahr
2012 errichteten Kollektorflache Ubereinstimmen, da im Jahr 2012 teilweise
Anlagen geférdert wurden, die schon im Jahr 2011 errichtet wurden.

Die fur Gewerbe- und Industriebetriebe von der KPC ausbezahlte Summe betrug
im Jahr 2012 insgesamt ca. 784.000 Euro. Seit dem Jahr 2010 legt der
Klimafonds eine Foérderung flr solarthermische GroBanlagen (>100m?2
Kollektorflache) auf. Ziel dieses Programmes ist die verstarkte Umsetzung
thermischer Solaranlagen im Bereich gewerblicher Anwendungsgebiete bei
gleichzeitigem Fokus auf hohen Innovationsgehalt und Technologieentwicklung.
In den ersten vier Ausschreibungen 2010 bis 2013 wurden Solarthermieprojekte
mit insgesamt rund 60.000 m2 Kollektorflache zur Férderung vorgeschlagen. Das
gesamte in den vier Jahren zur Verfigung stehende Fdrderbudget betrug
insgesamt rund 19 Mio. Euro. Im Rahmen der mit 5 Mio. Euro dotierten
Ausschreibung 2013 wurden Projekte mit einer Kollektorflache von rund
15.000 m2 eingereicht. Auch 2014 soll das Férderprogramm Solare GroBanlagen
fortgesetzt werden.

Tabelle 4: Landesforderungen inkl. ausgewiesener Darlehenssummen fir
solarthermische Anlagen im Jahr 2012

Forderungen der Lander fiir Solaranlagen im Jahr 2012

Bundesland Euro Form der Férderung bzw. Darlehenssummen
Wien 917.356 | Direkter Zuschuss & Annuitatenzuschuss
Niederdsterreich 8.170.000 | Annuitatenzuschuss & Darlehenssumme
Oberosterreich 7.000.000 | Direkter Zuschuss & Darlehenssumme
Salzburg 835.233 | Direkter Zuschuss
Tirol 3.974.000 | Direkter Zuschuss & Annuitatenzuschuss
Vorarlberg 3.065.079 | Direkter Zuschuss

Direkter Zuschuss & Annuitatenzuschuss &
Karnten 5.665.489 | Darlehenssumme
Steiermark 7.621.418 | Direkter Zuschuss & Darlehenssumme
Burgenland 903.958 | Direkter Zuschuss
Gesamt 38.125.533

Die im Jahr 2012 von den Bundeslandern ausbezahlten direkten Zuschusse inkl.
der flUr thermische Solaranlagen ausgewiesenen Darlehenssummen sind in
Tabelle 4 ersichtlich. Die flir Gewerbe- und Industriebetriebe von der KPC
ausbezahlten Umweltférderungen im Inland sind in Tabelle 5 ersichtlich, sowie
das spezielle Forderprogramm Solarthermie - Solare GroBanlagen in Tabelle 6.
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Tabelle 5: Im Jahr 2012 fir Solaranlagen ausbezahlte Férderungen der KPC, die im
Gewerbe- und Industriebereich errichtet wurden (Umweltférderung im Inland des
Lebensministeriums). Quelle: KPC, Erhebung: AEE INTEC

Umwelt- Bundes-
Kollektor relevante . Installierte .
Anzahl . . Forderung . lander-
Bundesland -flache | Investitions- Leistung )
aufteilung
kosten
[1] m2 [Euro] [Euro] [MWth] [%]
Burgenland 5 75 63.266 7.482 0,1 1
Karnten 28 1.234 744.161 125.626 0,9 16
Niederosterreich 37 733 461.615 69.015 0,5 9
Oberosterreich 56 1.921 1.106.920 168.284 1,3 21
Salzburg 27 1.401 932.697 136.755 1 17
Steiermark 38 1.127 596.777 101.024 0,8 13
Tirol 40 1.451 864.902 124.967 1 16
Vorarlberg 17 631 366.808 48.196 0,4 6
Wien 1 22 21.302 2.240 0 0
Summe 249 8.595 5.158.448 783.589 6 100

Tabelle 6: Im Jahr 2012 zugesicherte Férderungen fiir das Solare GroBanlagenprogramm
des Klima- und Energiefonds. Quelle: KPC, Erhebung: AEE INTEC

Umweltrelevante
Anzahl Investitions- Forderung Kollektorflache
Bundesland kosten
[1] [Euro] [Euro] m?2
Burgenland 3 499.230 € 211.617 € 607 m?2
Karnten 9 1.184.313 € 501.330 € 1.720 m2
Niederdsterreich 1 402.860 € 161.231 € 974 m2
Oberosterreich 10 1.915.777 € 819.912 € 2.748 m?2
Salzburg 3 683.799 € 316.183 € 707 m?2
Steiermark 8 1.055.426 € 425.013 € 1.561 m2
Tirol 1 1.287.539 € 450.000 € 1.279 m2
Vorarlberg 1 156.800 € 67.432 € 176 m2
Wien 2 1.287.796 € 575.557 € 1.244 m2
Summe 38 8.473.540 € 3.528.275 € 11.015 m?2
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5 Analyse von bisherigen Forderinstrumenten

Der progressive Verlauf des heimischen Solarthermiemarktes von Ende der
1970er Jahre bis zum Jahr 2009 ist vor allem einem gut abgestimmten Mix aus
konsequenter Technologie- und Forschungspolitik (Forschungs-, Entwicklungs-
und Demonstrationsprogramme), breit aufgestellten Foérderinstrumenten der
Bundesldnder und des Bundes sowie intensiver Offentlichkeitsarbeit und
Bewusstseinsbildung in Verbindung mit umfassenden Ausbildungsinitiativen
zuzuschreiben.

Die Forderung der technologischen Entwicklungen durch zahlreiche F&E sowie
Demonstrationsprogramme bewirkte ohne Zweifel, dass d&sterreichische
Solartechnikunternehmen im europaischen bzw. weltweiten Umfeld gesehen zu
den Technologiefiihrern gezahlt werden. Ein guter Indikator daflir ist auch die
Uber viele Jahre nahezu konstante Exportquote von rund 80%.

Neben der technologischen Entwicklung und der o.g. Offentlichkeitsarbeit und
den Ausbildungsinitiativen zahlen die diversen Foérderinstrumente zur
Markteinfuhrung von thermischen Solaranlagen zu den wesentlichen
Instrumenten, die bisher zur hohen Marktdiffusion in Osterreich beigetragen
haben.

In den folgenden Kapiteln erfolgt eine kurze Analyse der Effizienz dieser
Forderinstrumente.

5.1 Effizienz der Forderinstrumente in Bezug auf das
Marktwachstum

Wie in Kapitel 3.3 umfassend dargestellt, ist die Markteinfihrung von
thermischen Solaranlagen zwischen Mitte der 1970er Jahre bis zum Jahr 2009
sehr gut gelungen. Bis auf wenige Jahre in diesem Zeitraum gab es ein
konstantes Marktwachstum.

Ein wesentlicher Anreiz thermische Solaranlagen zu errichten, waren ohne
Zweifel die diversen Direktférderungen, die flr die Installation der Anlagen von
den Gemeinden, den Bundeslandern aber auch vom Bund gewahrt wurden.

In Osterreich gab es Uber einen sehr langen Zeitraum konstante und
berechenbare Férderbedingungen, die es den Unternehmen erlaubten, ihre
Kapazitaten auszubauen. Diese Foérderbedingungen flhrten auch auf der
Konsumentenseite dazu, dass es keinerlei durch Foérderstopps oder
Férderschwankungen bedingte Vorzieheffekte oder abwartende Haltungen gab.

Erste Anderungen in dieser Entwicklung gab es im Jahr 2010. Dies war das erste
Jahr, in dem nach einer rasanten Wachstumsperiode erstmalig ein signifikanter
Marktrickgang von 17% zu verzeichnen war (Biermayr, P. et.al., 2012).

Als wesentlicher Grund fur diese Trendwende werden die rasant gesunkenen
Preise der Photovoltaik und die im Vergleich zu thermischen Solaranlagen sehr
attraktiven Direktférderungen und Einspeisevergltungen fiir Solarstrom
gesehen. Diese Bedingungen ermdglichten bei Photovoltaikanlagen Renditen von
6-10%. Im Vergleich dazu waren die Direktférderungen flr thermische
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Solaranlagen plétzlich unattraktiv. Dieser Trend halt bis heute an, auch wenn
sich durch die gesunkenen Einspeisevergltungen die Renditen nun deutlich
verringert haben.

Interessant erscheinen auch die Auswirkungen von zwei Férderungsanderungen
im Bereich der thermischen Solaranlagen, die auch im Jahr 2010 erfolgten.

In diesem Jahr wurde in der Steiermark die Errichtung von thermischen
Solaranlagen bei Neubauten als Verpflichtung in der Wohnbauférderung
verankert und das Land Niederdsterreich strich die Direktférderung von
thermischen Solaranlagen.

Die Auswirkungen wurden im Jahr 2011 deutlich: In der Steiermark zeigte die
eingeflihrte Verankerung der Verpflichtung zur Errichtung einer thermischen
Solaranlage bei Neubauten in der Bauordnung und die Einflihrung zur Nutzung
der Solarenergie als Muss-Kriterium in der Wohnbauférderung ihre Wirkung.
Wadhrend in 7 Bundeslandern signifikante Marktriickgange zu verzeichnen waren,
konnte die Steiermark einen Marktzuwachs von 16% verzeichnen. Karnten war
das zweite Bundesland, das in diesem Jahr einen Marktzuwachs vorweisen
konnte (7%).

Niederosterreich verzeichnete hingegen als Folge der Einstellung der
Direktféorderung im Jahr 2011 im Vergleich zum Vorjahr einen Rlickgang der
installierten Kollektorflache von 51%.

Der Vergleich zwischen der Steiermark und Niederdsterreich macht deutlich,
welche Auswirkungen Foérderungen bzw. politische Rahmenbedingungen auf die
Nutzung der thermischen Solarenergie haben kénnen.

Hier muss allerdings angemerkt werden, dass die o.g. Verpflichtung in der
Steiermark keinen Langzeiteffekt hatte, da diese Verpflichtung durch zahlreiche
Ausnahmebestimmungen in der Zwischenzeit weitgehend ausgehdhlt wurde (s.
dazu auch Anhang 1).

5.2 Effizienz der Forderinstrumente in Bezug auf technische
Innovationen und Sicherung von Qualitatsstandards

In der Vergangenheit hat sich mehrfach gezeigt, wie immens wichtig die zeitlich
abgestimmte Kombination von unterschiedlichen Instrumenten bei der
Markteinfiihrung solarthermischer Systeme ist. Die Vorreiterrolle Osterreichs im
internationalen Vergleich (sowohl bei der Nutzung im eigenen Land als auch in
der Technologieentwicklung) kann auf drei bis vier erfolgreiche
Anwendungsbereiche heruntergebrochen werden.

Versucht man, die Zeitepochen der Markteinfihrung dieser erfolgreichen
Anwendungen zeitlich der Entwicklung des 6sterreichischen Solarwarmemarktes
zuzuordnen, so ist zu erkennen, dass Anstrengungen im Bereich Forschung und
Entwicklung gepaart mit MarkteinfUhrungsprogrammen einige Jahre zeitversetzt
einen positiven Marktimpuls mit sich brachten (siehe Abbildung 15).
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Der Hintergrund flr diese Entwicklung liegt darin begrindet, dass sich jede
dieser TechnologieeinfiUhrungen sowohl auf Aktivitaten im F&E Bereich, wie
beispielsweise Forschungsarbeiten in Programmlinien wie ,Haus der Zukunft"
bzw. ,Energiesysteme der Zukunft®, auf MaBnahmen im Bereich der
MarkteinfUhrung (z.B. Begleitprogramme zur Marktstimulierung) als auch auf
monetare Anreizférderungen stutzte. Zeitlich und inhaltlich aufeinander
abgestimmte MaBnahmenpakete fiihrten in Osterreich vor allem bei den
Anwendungen ,Solare Warmwassererwarmung im Einfamilienhaus" (1988 bis
1993), ,Solare Kombianlagen™ (1993 bis 1997), sowie ,GroBe Solarsysteme"
(1999 bis heute) zu groBen Erfolgen in der Markt- als auch in der
Technologieentwicklung.
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Abbildung 15: Die erfolgreiche Entwicklung des 6sterreichischen Solarwarmemarktes
steht in unmittelbarem Zusammenhang mit zeitlich aufeinander folgenden Aktivitaten im
Bereich ,Forschung & Entwicklung" als auch ,Begleitprogrammen zur Markteinfiihrung"
Quelle: Fink, C. et.al. 2008

Ein besonders gutes Beispiel zur Demonstration der Wichtigkeit des
Zusammenspiels der drei Saulen ist das sehr erfolgreiche klima:aktiv Programm
solarwarme (eine Initiative des BMLFUW), das den d&sterreichischen
Solarwarmemarkt in den Jahren 2004 bis 2009 fast verdoppeln konnte. Als ein
ebenso wichtiger Faktor erwies sich beim Programm solarwarme die zeitliche
Kontinuitat, denn mit finf Jahren Laufzeit war es das langste koordinierte Projekt
im Bereich der thermischen Solarenergie in Osterreich.

Die Auswirkungen der F&E sowie Demonstrationsférderprogramme auf
technische Innovationen der Osterreichischen Solarindustrie kann als durchaus
sehr  erfolgreich bezeichnet  werden, da damit  zahlreiche neue
Anwendungsbereiche flir die Solarthermie erschlossen werden konnten und
damit auch der Exportmarkt deutlich erh6ht werden konnte.

Die diversen Foérdermechanismen, welche die Errichtung von thermischen
Solaranlagen unterstlitzen, hatten einen wesentlichen Einfluss auf die Erh6éhung
bzw. Sicherung der Qualitatsstandards.
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War zur Erlangung der Férderung in den Anfangsjahren nur der Nachweis der
Errichtung der Solaranlage durch ein fachkundiges Unternehmen bzw. durch eine
anerkannte Selbstbaugruppe erforderlich, so werden derzeit von praktisch allen
Férderstellen nur Anlagen geférdert, wenn die eingesetzten Kollektoren dem
Austria Solar Gutesiegel oder einem anderen adaquaten Gutesiegel oder
Prifzeugnis entsprechen. In einigen Bundeslandern werden zusatzliche
Férderungen gewahrt, wenn Hocheffizienzpumpen eingesetzt werden; zudem
sind auch der Einbau von Warmemengenzahlern zur Ertragskontrolle und eine
vorhergehende Energieberatung in einigen Bundeslandern verpflichtend.

5.3 Effizienz der Forderinstrumente in Bezug auf
Endkundenpreisentwicklungen

Die Entwicklung der Kollektor- und Solarsystem-Endkundenpreise in Osterreich
werden in Abbildung 16 dargestellt. Die ausgewiesenen am Markt angebotenen
Preise sind Mittelwerte der Angaben der finf flUhrenden d&sterreichischen
Solartechnikfirmen  flir  Solaranlagen zur  Warmwasserbereitung  von
Einfamilienhdusern. Die angegebenen Preise sind Listenpreise und auf das Jahr
2012 inflationsbereinigt, sowie exklusive Mehrwertsteuer und Montage.

Kollektorpreis- und Systempreisentwicklung fur Anlagen zur
Warmwasserbereitung in Osterreich; inflationsbereinigt (bezogen auf 2012)
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Abbildung 16: Entwicklung der Kollektor- und Solarsystem Endkundenpreise fir
Solaranlagen zur Warmwasserbereitung in Osterreich von 1997 bis 2012. Preise exkl.
MWST und Montage. Quelle: AEE INTEC

Wie der Abbildung zu entnehmen ist, konnten die Endkundenpreise sowohl beim
Kollektor, wie auch bei den Gesamtsystemen in dem dargestellten Zeitraum nur
moderat gesenkt werden. Dies obwohl die Produktionskosten bei Kollektoren im
selben Zeitraum von der Industrie signifikant gesenkt werden konnten.
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Die dsterreichische Produktion von Flachkollektoren hat sich zwischen den Jahren
2000 und 2010 nahezu verfunffacht. Dem gegenlber steht eine durchschnittliche
jahrliche Preisreduktion um -1,9 % bei den Kollektor-Endkundenpreisen und eine
Reduktion von -1,3 % bei den Systempreisen (inflationsbereinigt).

Abbildung 17 zeigt die Entwicklung der Kollektor-Produktionskosten der
fUhrenden Unternehmen in Europa (zu denen auch die wesentlichen
Osterreichischen Unternehmen zahlen).

Hier wird deutlich, dass sich die Produktionskosten zwischen 1995 und dem Jahr
2010 nahezu halbiert haben; oder anders ausgedriickt: Bei jeder Verdoppelung
des Marktes in Europa konnten die Produktionskosten um 23 % gesenkt werden.
Obwohl der Lernkurvenfaktor von 23 % etwas hdher ist als jener, der fur die
Photovoltaik veréffentlicht wird, wurde diese deutliche Produktionskostensenkung
durch Handel und Installationsunternehmen nicht an die Endkunden
weitergegeben, wie aus Abbildung 16 hervorgeht.
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Abbildung 17: Entwicklung der Kollektorproduktionskosten von 1995 bis 2010 und
erwartete Kostensenkung bis 2020. Die Kollektorproduktionskosten konnten zwischen
1995 und 2010 nahezu halbiert werden. Bei jeder Verdoppelung des Marktes in Europa
konnten die Produktionskosten um je 23 % gesenkt werden. Quelle: ETP RHC (2013)

Auf die Entwicklung der Endkundenpreise hatten die derzeitigen Foérder-
instrumente offensichtlich wenig Einfluss. Dies ist auch wenig verwunderlich, da
die meisten Forderungen entweder auf einen fixen Férdersatz pro Quadratmeter
Kollektorflache oder auf einen Prozentsatz der Systemkosten abzielen.

Foérderansatze mit einem verstarkten Fokus auf einem gesteigerten
Preis/Leistungsverhaltnis kénnten hier neue Impulse setzen, um den
Solarthermiemarkt wieder zuriick auf einen Wachstumspfad zu bringen.
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6 Forderinstrumente fiir Solarthermie weltweit

Solarthermietechnologie wird schon seit Jahrzehnten weltweit auf allen 5
Kontinenten in Landern mit sehr unterschiedlichen kulturellen, finanzpolitischen
und marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen eingesetzt. Entsprechend
unterschiedlich sind die eingesetzten FordermaBnahmen. In diesem Kapitel wird
zunachst eine Klassifizierung der weltweit genutzten FoérdermaBnahmen
vorgenommen und dann die verschiedenen MaBnahmen nach ihren Vor- und
Nachteilen bewertet. Grundlage sind Fallbeispiele aus verschiedenen Landern und
internationale  Studien, die eine Bewertung von Foérderinstrumenten
vorgenommen haben. Die Erfahrungen mit den einzelnen Programmen werden
am Schluss des Kapitels in mehreren Checklisten zusammengefihrt.

6.1 Forderung von Angebot und Nachfrage

Unterstutzende MaBnahmen flr die Solarthermiebranche in einem Land sollten
immer sowohl auf der Nachfrage- wie auch auf der Angebotsseite angesetzt
werden. Nur wenn die gesteigerte Nachfrage durch ein Zuschussprogramm oder
eine Steuerverglnstigung durch ein qualitatsvolles Produkt mit professioneller
Installation befriedigt wird, entwickelt sich ein nachhaltiger Aufwartstrend auf
dem Markt. Abbildung 18 fasst die FérdermaBnahmen zusammen, die auf beiden
Seiten ansetzen. Eine gesunde, kraftige Solarthermiebranche entwickelt sich in
einem Land, in dem es qualifizierte Installateure gibt, Zertifizierungs-
madglichkeiten bestehen, die Hersteller den Service von Forschungs- und
Testlaboren flr die Weiterentwicklung ihrer Produkte nutzen kénnen und fur
Forschungsprojekte und Demonstrationsanlagen finanzielle Unterstitzung
erhalten. Alle diese MaBnahmen zur Verbesserung des Angebotes sind nicht Teil
der folgenden Betrachtungen.

In diesem Kapitel liegt der Schwerpunkt auf MaBnahmen, die die Nachfrage von
Solarthermieanlagen ankurbeln, dazu gehéren laut Abbildung 18 direkte
finanzielle Anreize, steuerliche Verglnstigungen, Emissionshandel, aber auch
bauordnungsrechtliche Instrumente wie Baupflichten sowie Marketing-
Kampagnen. Das Segment ,Neue Geschaftsmodelle® wurde hier erganzend
aufgenommen, da in vielen Fallen unterstitzende Rahmenbedingungen nétig
sind, um diesen Bereich zu vergroBern.
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Abbildung 18: MaBnahmen zur Férderung von Angebot und Nachfrage

Dem Segment ,Direkte finanzielle Anreize™ wird weltweit sicherlich die gréBte
Bedeutung beigemessen. Abbildung 19 liefert einen Uberblick Uber dieses
Férdersegment und unterscheidet die global auftretenden Programme in 7
Unterkategorien, die jeweils definiert werden. Wirde man eine Weltkarte der
farblich unterschiedlich gekennzeichneten Férderprogramme erstellen, dann sahe
diese Ubersicht sehr bunt aus. Weit verbreitet sind Steuerab-
schreibungsmadglichkeiten wie zum Beispiel in Italien, Frankreich, USA oder Chile.
Bekannte Investitionskostenzuschuss-Programme laufen derzeit in Indien,
Deutschland und Polen, aber auch in Thailand oder Sudafrika und sicher in zwei
Dutzend weiteren Landern. Zinsglunstige Darlehen férdern den Markt in Tunesien
sehr gut, werden aber in Montenegro nur unzureichend nachgefragt. Erfolgreiche
Modelle mit Zertifikatehandel, in den Solarthermieanlagen eingebunden sind, gibt
es nur einige wenige. Der Emissionshandel bezieht sich derzeit in den meisten
Landern noch ausschlieBlich auf den Strommarkt und damit sind
Solarthermieanlagen in den seltensten Fallen eingeschlossen. Erfolgreiche
Fallbeispiele gibt es hier aus USA und Australien (siehe Abbildung 19).
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Abbildung 19: Ubersicht der ,Direkten finanziellen Anreize" und ihre jeweilige Definition

6.1.1 Direkte finanzielle Anreize: Vor- und Nachteile sowie Fallbeispiele
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Abbildung 20: Ubersicht der Programme mit direktem finanziellen Anreiz und jeweils

einige Fallbeispiele
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Alle drei haben den entscheidenden Vorteil, dass sie die im Voraus zu
bezahlenden, oftmals relativ hohen Kosten flir eine solarthermische Anlage
reduzieren. Bei den direkten Zuschussprogrammen und den zinsgunstigen
Krediten liegt dies auf der Hand. Genauer ansehen muss man sich die
Umsetzung der ertragsorientierten Zuschussprogramme. Hier stellt sich heraus,
dass international die meisten Programme den groBten Teil des Zuschusses
vorab bereits bezahlen und nur maximal 20% wie in Frankreich zurlckbehalten
und erst ausgezahlt wird, wenn die Messergebnisse des ersten Jahres vorliegen
(siehe Tabelle 7).

Die ausgewahlten Fallbeispiele in Tabelle 7 zeigen, dass die Festlegung der Tarife
und der Zahlungsmodalitaten sehr stark von Land zu Land variieren. Auffallend
ist, dass einige Verwaltungsbehérden mit dem Férderprogramm das Ziel
verfolgen, dass der Solarthermie-Investor entweder eine gewisse Rendite
bekommt (GroBbritannien) oder eine kurze Amortisationszeit (New York). Diese
kommerzielle Herangehensweise an die Gestaltung von Férderprogrammen ist im
Solarthermiebereich neu, im Gegensatz zur Photovoltaik-Branche, in der die
Gestaltung der Einspeiseverglitungen von Anfang an auf eine gewisse
Gewinnerwartung abzielte. Hier sollte sich die Solarthermie auf jeden Fall an der
Photovoltaik ein Beispiel nehmen und in Zukunft bei der Gestaltung von
Férderprogrammen vor allem fir kommerzielle Kunden klare Ziele fir die
Gewinnerwartung formulieren und realisieren (siehe auch Checkliste Tabelle 16).

Fazit: Die Gestaltung von kommerziellen Forderprogrammen sollte sich
an der zu erzielenden Rendite orientieren.
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Tabelle 7: Vorstellung verschiedener ertragsabhangiger Férderprogramme weltweit und ihr Einfluss auf den nationalen Thermiemarkt

Programm, Laufzeit Forderregelung Zeitpunkt der Berechtigte Quelle der Forder- Einfluss auf den nationalen
Land Zahlung Zielgruppe mittel Thermiemarkt
Stod for 2000 bis 0,25 EUR/kWh Im Voraus Private und Offentliche Haushalte Jahrliches Marktvolumen
investeringar, 2011 jahrlicher kommerzielle verdreifacht von 7.000 auf
Schweden Kollektorertrag ™ 100 Kunden 26.000 mz
EUR/m”
Fonds Chaleur, Start: 0,85 bis 1,16 80 % im Voraus und Mehrfamilienhauser Offentliche Haushalte Marktvolumen im Bereich
Frankreich Dezember EUR/kWh solare 20 % nach dem die sowie kommerzielle Mehrfamilienhauser verdoppelte
2008 Warme produziert im Prognosen von der Kunden (z.B. Hotels, sich zwischen 2008 und 2011.
ersten Jahr = 400 bis Ertragsmessung des Krankenhauser
500 EUR/m? ersten Jahres usw.)
bestéatigt werden
Renewable Heat November 0,092 GBP/kWh solare Jahrliche Zahlung, Ziel Kommerzielle Offentliche Haushalte Fast kein Effekt auf dem Markt,
Incentive (RHI), 2011 bis Warme Uber 20 Jahre 6 % ROI (Rendite) zu Kunden nur 3,9 % der 1.238 Antrage
GroBbritannien 2020 erreichen beinhalten Solarthermie
California Solar Mai 2010 In 1- und 2- Bei Systemen unter Private, Abgabe auf Strom- und Langsame Marktentwicklung, nur
Initiative, bzw. Familienhausern: 0.77 250 kW 100 % im kommerzielle Gasrechnung 1.400 subventionierte ST-
California, USA Oktober USD/kWh bei Gas- Voraus, bei Systemen Wohngebdude und Anlagen in den ersten drei
2010 bis Substitution und 0.54 Uber 250 kW 70 % im Wohnungen fir Jahren (200.000 Systeme waren
Dezember USD/kWh bei Voraus Geringverdiener angekindigt worden)
2017 Elektrizitat-
Substitution fir
Ertrage im ersten Jahr
NYSERDA SWH Dezember Maximal 1,5 USD/ Im Voraus, Private und Strafgebihren aus 50 Systeme wurden in den
Program, New 2010 bis eingesparte kWh kombinierbar mit kommerzielle nicht-erfillten RE- ersten 6 Monaten subventioniert,
York, USA Dezember Strom im ersten Jahr Steuergutschriften Kunden Quoten der Stromver- 6.500 waren geplant
2015 basierend auf den von der Regierung des sorger

Ergebnissen der
SRCC- Zertifizierung

Staates New York und
der Bundesregierung
in Washington DC
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Zuschiisse pro Quadratmeter oder Prozent der Investitionskosten sind die
gangigsten Modelle fir die Férderung von Solarthermieanlagen weltweit. Vor-
und Nachteile dieser Variante sind in Tabelle 8 zusammengestellt sind. Als
Nachteil ist besonders der mangelnde Anreiz flr Effizienzverbesserung und
Kostensenkung zu nennen. Wird ein fester Prozentsatz der Investitionskosten
bezahlt, kdbnnen die Systemanbieter sogar ein Interesse daran haben, dass die
Systempreise steigen.

Tabelle 8: Vor- und Nachteile der drei Varianten der finanziellen Unterstiitzungs-
programmen

Typ des Programmes Vorteile Nachteile

Direkte Zuschiisse pro « Transparent und leicht zu |+ Hohe Belastung fir 6ffentliche

Kollektorfliche oder als verstehen Haushalte (wenn keine alternative
Prozent der « Offen fur verschiedene Finanzquelle)
Investitionskosten Finanzierungsquellen + Hohes Risiko fir "stop and go",

e Erhéht Image und
Kaufanreiz, wenn die
Regierung eine
Technologie finanziell .
unterstitzt

« Einfache Administration

wenn abhangig von jahrlichen
Haushaltsverhandlungen
(limitierte Anzahl an Antragen)
Kein Anreiz fur
Effizienzverbesserung und
Kostensenkung bei den
Solarsystemen
« Bonus als Prozent der
Investitionskosten ladt zu
Systempreiserhéhung ein

Zusatzliche Kosten der
Anlagenbetreiber fiir Monitoring

Zuschisse in .
Abhangigkeit des

Sensibilisiert flr Qualitat .
und Ertrage der

prognostizierten oder Solarthermie-Anlagen » Hohes Risiko fir "stop and go",
gemessenen e Erhoht das Vertrauen der wenn abhangig von jahrlichen
Investoren Haushaltsverhandlungen

Energieertrags (im
ersten Jahr oder auf
mehrere Jahre)

e Monitoring und Online-
Uberwachung erhdhen die | «
Zuverlassigkeit der
Anlagen

e Attraktiv fur .
Warmelieferanten, die
solare Warme Uber
Langzeitvertrage anbieten
wollen

(limitierte Anzahl an Antragen)
Verzégerung beim Inkrafttreten
aufgrund von Komplexitat der
Programmagestaltung

Hohe Belastung der offentlichen
Haushalte (wenn keine alternative
Finanzquelle)

Zinsvergulnstigte
Kredite

Vereinfacht die
Investitionsentscheidung,
da keine Vorauszahlung
Kreditfinanzierung macht
ST zu einem
Konsumprodukt wie
Fernseher oder
Waschmaschinen

Kredite sind weniger attraktiv fir
Kunden als direkte Subventionen,
vor allem in Landern mit hohen
Systempreisen

Risikoreiche Investition fur
Kreditgeber bei langen Laufzeiten
Hohe Verwaltungskosten bei
monatlicher Ratenzahlung

Flr private Haushalte wie
fur kommerzielle
Investoren interessant

Der zweite groBe Nachteil ist das hohe Risiko fur ,Stop and Go"“, da diese
Férderprogramme in den meisten Fallen aus den o6ffentlichen Budgets der
Landesregierungen bezahlt werden und dort von den jahrlichen Budget-
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verhandlungen abhdngen. Im Folgenden werden einige ausgewahlte Fallbeispiele
vorgestellt, die belegen, welche extrem negativen Auswirkungen solche
plétzlichen Anderungen oder Stopps in den Férderprogrammen auf die Mérkte
haben. Sie sorgen in der Regel flir einen sehr schnellen Riickgang der Nachfrage
und zerstéren das Vertrauen der Kunden in die Technik. Dies schwacht die
Solarthermieindustrie sowie die Solarsystemanbieter oft auf lange Sicht.

» Der deutsche Solarthermiemarkt brach im Jahr 2010 um 26 % ein, weil das
nationale Férderprogramm MAP zwischen Mai und Juli 2010 unterbrochen war
aufgrund einer Haushaltssperre. In dieser Zeit wurden keine Fdrderantrage
angenommen. Der Markt hat sich danach nicht mehr von dieser
Unterbrechung in der Hochsaison erholt.

« Die in der Tschechischen Republik installierte Solarthermieflache ging im Jahr
2011 um 29 % zurick, nachdem das Forderprogramm Zelena Usporam
(Grine Einsparungen) vdllig unerwartet vom Umweltministerium im Oktober
2010 gestoppt wurde. Das Ministerium verkindete am 25. Oktober 2010 eine
Unterbrechung des Programms zwischen 29. Oktober und 1. Februar 2011,
um die vorliegenden Antrage zu prifen und das restliche Budgetvolumen zu
ermitteln. Allerdings wurde daraus eine mehrjahrige Unterbrechung und das
Programm ist bis heute in der alten Form nicht wieder gestartet.

« In Australien ging der Markt im Jahr 2010 um 23 % zurlick, nachdem am 19.
Februar 2010 unerwartet das landesweite Forderprogramm  flur
Privathaushalte gestoppt wurde und ein neues Programm mit einer deutlich
reduzierten Férderung am folgenden Tag gestartet wurde.

Fazit: Forderprogramme miissen langfristig, berechenbar und
transparent sein. Ausstiegsszenarien aus dem Forderprogramm miissen
schon beim Start des Forderprogramms eingeplant werden. Die
Rahmenbedingungen dafiir miissen aber mit der Industrie bzw. den
System-anbietern diskutiert und abgestimmt werden.

Erfahrungen haben gezeigt, dass Programme, die alleine auf zinsgilnstigen
Krediten beruhen, sehr viel weniger attraktiv fur die Solarthermiekunden sind als
Programme mit direkten Subventionen. Kombinationen aus beiden
Férderbausteinen - Zuschlisse und zinsginstige Kredite - regen Nachfrage nach
Solarthermieanlagen vor allem im Ein- und Zweifamilienhausbereich sehr
erfolgreich an. Zwei Fallbeispiele aus sudlichen Landern werden im Folgenden
prasentiert.

Tunesien

Innerhalb des Programms Prosol profitieren private Investoren seit 2005 von
einem Investitionszuschuss von 200 TND* (ungefdhr 100 EUR) fir ein System
mit einem 200-Liter-Tank und 400 TND (200 EUR) flir ein System mit einem
300-Liter-Tank. Darlber hinaus erhalten sie ein Darlehen, das lber 5 Jahre mit
der monatlichen Stromrechnung zurlickgezahlt wird. Prosol wurde bis 2016

4 . .
Tunesischer Dinar
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verlangert und hat fur ein erhebliches Marktwachstum in Tunesien gesorgt. Die
jaéhrlich installierte Kollektorfliche verdreifachte sich von 20.000 m? in 2005 auf
Uber 70.000 m? im Jahr 2012. Die Anzahl der Komponentenhersteller stieg im
gleichen Zeitraum von 1 auf 9 Firmen. Prosol ist auch in Bezug auf den
volkswirtschaftlichen Effekt ein echtes Vorzeigeprogramm. Im Jahr 2010 zum
Beispiel sparte die Regierung durch die im Land genutzte Solarwarme 16,5
Millionen TND fir Energieimporte ein, wahrend sie im gleichen Jahr fir die
Prosol-Férderung nur 7 Millionen TND ausgab.

Libanon

Im Oktober 2011 startete dort das 200-USD-Férderprogramm. Im Jahr 2011
wurden 1.717 Antrage auf Forderung eines zertifizierten Systems gestellt.
Daruber hinaus profitierten 3.557 Kunden von einem zinsfreien Darlehen Uber 5
Jahre - unabhangig davon, ob der Systemanbieter zertifiziert ist oder nicht. Das
Libanesische Zentrum fur Energiesparen (LCEC) zog eine positive Bilanz. Die
jaéhrlich installierte Kollektorflaiche verdoppelte sich von 22.000 m? in 2008 auf
50.000 m? in 2011.

6.1.2 Steuervergiinstigungen

Die Steuerpolitik eines Landes beeinflusst das Wirtschaftsleben in vielen
Bereichen. Die Reduktion oder die Befreiung von Steuern kann einen erheblichen
Anreiz flr Solarthermie-Investoren darstellen. Dies kann direkte Steuern
(Einkommens- und Unternehmenssteuern) oder auch indirekte Steuern (wie
Energiesteuer oder Mehrwertsteuer) betreffen. Die verschiedenen Varianten der
Férderung sind in der folgenden Abbildung dargestellt und einige Fallbeispiele
sind aufgefihrt.

Haupt- Steuerliche Vergtinstigungen
kategorie
| 1
Unter- Reduktion oder Erlass direkter Reduktion oder Erlass
kategorien Steuern indirekter Steuern
Varianten I l I
3 TR Energiesteuer auf fosslle {
a::?hlf;nr:m:ﬁr St:ue‘g,lu"tid‘:m' ':2“: 2 Brennstoffe (€O, Stewer) Reduktion / Erlass der
RACIIL0R Yot _er QMIMEnS-Q0e [Varreiter Dinemark in Mehrwertsteuer
kommerzielle Kunden Kirperschaftssteuer : 3
1990) .
l 1
l l l I /:ie folgenden Linder haben el-nun\
duzi Mehrwertsteuer-Satz
e a ts -
//lndbam Firmen kbrinen 80% der\\ Frankreich: ftalfen; Seit Chile: Seit 2009 (" usai sivaoos ) P S Anlegalotand per 2010
i aettOSknStAr I COF Eeelen Se tanuar 2005 2006 kénnen Kbnnen kdnnen private und :_":il:e" Ef:ﬁ
Steuererkidrung nach der konnen private private Hauunter- kommerzielle GroBbritssnian 5%
Investition absetzen. Hausbesitzer Investoren 5‘5' B nehmen einen Kuniden 30 % dey Frankreich M. 7%

USA: Knmmerzialle Kundan 32% der der Investitions pawissen Antall Investitionen von Schweeis B
profitieren von der Finfiihrigen Invastitions- kosten liber 10 ihrer der Einkommans- Polan 4%

Abschreibungim Rahmen des kostenghne Jahre (anfangs Investitiors: bzw, Korperschatis- Itallen 10%

Modified Accelerated Cost- Installation 5) van der Kkostan inklusive steuer abziehen In Frankrelch betrifft die reduzierts
Recovery Systems” (MACRS), das (anfangs 50%) E . llation von {Regslung Mahrweristeuer nuf, das Systam und
Steuervartelle in Hohe von 208 vorm Stausrauf- steusr der Karper- verlbngert bis rileht die Installation.

(eder mehr) der kommen -abziehen. o Dezembar 2016). | Sao Paulo/Brasiliensind S7-
\\ Installationskostan srgibt, abziehen, ahziekien, Qrstel!er auch vor der Mivst /
 \ J \ J \ A J Nt

Abbildung 21: Ubersicht der steuerlichen Férderinstrumente und ausgewéhlte
Fallbeispiele
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Der Hauptvorteil der steuerlichen Verginstigungen ist, dass sie unabhangig von
der Finanzierung aus staatlichen Budgets sind. Sie reduzieren zwar das
Steueraufkommen eines Landes, doch daflir missen im Budget keine weiteren
Ausgaben mehr zugewiesen werden (siehe Tabelle 9). Der zweite wichtige Vorteil
ist die unbirokratische Umsetzung der Programme durch die Steuerbehérden. Im
Gegensatz zu direkten Zuschissen muss keine zusatzliche Verwaltung geschaffen
werden, wodurch sich die Verwaltungskosten der Steuer-Programme reduzieren.
Diese beiden Faktoren flihren dazu, dass Steuerverglnstigungen in der Regel
langerfristig auf dem Markt wirken und nicht so oft durch plétzliche ,Stopp and
Go' Regelungen gestdrt werden. Die USA ist daflir ein echtes Vorzeigeland (siehe
Beispiele auf Landerebene in Abbildung 21). Die steuerliche Abzugsfahigkeit von
30 % der Investitionssumme im ersten Jahr nach Errichtung der Anlage ist seit
2005 in Kraft und wurde im Jahr 2008 gesetzlich sogar auf weitere 8 Jahre
festgelegt. Die Regelung lauft nun 2016 aus und lasst den Verbanden und Firmen
ausreichend Zeit, flr eine Verlangerung zu werben. Da die 30%-Regelung in
vielen Bundesstaaten der USA mit den regionalen Gutschriften kombiniert
werden kann, fihrt dies zu einer erheblichen Steuerentlastung fiir die Investoren
bereits im ersten Jahr nach Installation der Anlage. Dies wird in den USA
vermehrt von kommerziellen Kunden, aber auch von dritten Investoren genutzt,
die Anlagen in Eigenregie finanzieren, installieren und warten und Uber
Warmeliefervertrage mit Abnehmern refinanzieren - dieses Modell wird auch
Energy Service Companies (ESCOs) genannt, siehe weiter unten im Text.

Tabelle 9: Vor- und Nachteile von Steuerverglinstigungen

Typ des Programmes Vorteile Nachteile
Reduktion oder » Keine Zuweisung von * Verzbgerte Auswirkung, da
Befreiung von Mitteln des Kunde die Riickzahlung erst

nach der nachsten
Steuererklarung erhalt

Nicht nutzbar fur
einkommensschwache Gruppen
Kein Anreiz fur
Effizienzverbesserung und
Kostensenkung der Systeme
Auswirkung hangt von der Héhe
der Besteuerung der Zielgruppe
und der allgemeinen Steuer-
disziplin im Land ab

Landesbudgets nétig

« Landfristiger Bestand der
FérdermaBnahmen .
wahrscheinlich

+ Keine Antragsstellung vor | ¢
der Investition nétig

e Geringerer
Verwaltungsaufwand als .
direkte Zuschisse

+ Keine Beschrankung bei
der Anzahl der
geforderten Anlagen

Einkommens- oder
Unternehmenssteuer

Reduktion oder
Befreiung von der
Mehrwertsteuer

« Reduziert unmittelbar die
Gesamtkosten flr den
Kunden

* Keine Zuweisung von
Mitteln des
Landesbudgets nétig

» Landfristiger Bestand der
FérdermaBnahmen
wahrscheinlich

« Einfache Anwendung,
keinerlei Antragsstellung
fir den Kunden notwendig

GroBere Relevanz fir private als
fir kommerzielle Kunden

Die Forderhdhe ist auf die Héhe
der Mehrwertsteuer begrenzt
Anderungen der
Mehrwertsteuersatze kénnen
sehr kurzfristig von politischer
Seite beschlossen werden,
daher keine langfristige
Investitionssicherheit
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Auch Frankreich hat langfristige und transparente Regelungen getroffen
beziglich der Abzugsfahigkeit der Solarthermieinvestitionen. Seit 2005 ist eine
Steuergutschrift in Kraft; derzeit gesetzlich geregelt bis Ende 2015, allerdings
wurden die Konditionen verschlechtert. Hauseigentimer konnten zunachst 50 %
der Investitionen von der Einkommenssteuer abziehen, heute sind es noch 32 %.
Die Fallbeispiele aus Italien und Chile aus Abbildung 21 zeigen, wie man es
besser nicht machen sollte. In Italien wird die Steuergutschrift fur Ein- und
Zweifamilienhausbesitzer jedes Jahr verlangert - oftmals in den vergangenen
Jahren erst im Dezember, was jedes Mal zu einer Verunsicherung der Investoren
fuhrte. Mit jeder Verlangerung kénnen sich auch die Rahmenbedingungen andern
und das war in Italien leider ofters der Fall. AuBerdem ist es das einzige Land,
das den Gutschriftzeitraum auf mehrere Jahre streckt, was dieses Instrument fir
Hausbesitzer eher unattraktiv macht. In Chile hatte die 2009 eingeflhrte
Steuergutschrift fuir die Wohnungsbaubranche zunachst einen sehr guten Effekt
auf den Markt, allerdings war die Laufzeit bis Ende 2013 zu kurz, da sich die
Planung und Realisierung von groBeren Wohngebieten Uber einen langeren
Zeitraum erstreckt.

Fazit: Steuergutschriften miissen gesetzlich liber einen Ildngeren
Zeitraum geregelt werden, um kommerzielle Solarthermienutzung zu
erschlieBen und kommerzielle Investoren zu gewinnen.

6.1.3 Emissionshandel

Energieversorger spielen eine entscheidende Rolle bei der Einhaltung der
Klimaschutzziele. Dies haben viele Lander als Chance erkannt und den
Energieversorgern die Erflllung bestimmter regenerativer oder solarer Quoten
vorgeschrieben. In Australien zum Beispiel missen die Stromversorger bereits
seit 2000 einen gewissen Anteil ihrer Strommenge regenerativ decken. In den
USA hat ein GroBteil der Bundesstaaten den regionalen Stromversorgern
regenerative Quoten vorgeschrieben. In der Regel ist es so, dass die
Stromversorger entweder selber regenerative Energieanlagen betreiben kénnen
oder sie kaufen sich die fehlende regenerative Strommenge von unabhdngigen
Verbrauchern zu, die diese vorher in Form von Regenerativen
Emissionszertifikaten (RECs) erhalten haben. Aus diesem kurzen Abschnitt ist
bereits klar geworden, dass der Emissionshandel sehr stark auf den Strommarkt
fokussiert ist.
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Haupt- Emissionshandel
kategorie
|
T i I:
RE-Quoten (Renewable Porfolio Mechanismen fir
Standards) verpflichten Strom- und Weilte Zertifikate / umweltvertragliche Entwicklung
Gasversorger einen gewissen Anteil Energieeffizienz-5tandards / Clean Development Mechanism
ihrer Energie mit RE zu decken (CDM)
]
r USA: Ineini i ( H I
+ Inelnigen Australien: Ein Brasilien: Pennsylvania: Italien: STist Drei weltweite Projekte:

Stazten kannen Buridasgesstr Versorgungs- Versorgungs- fiir die in 1595 Nach dreiidhriger Vorbereiiung war daserste
ST-Nutzer lhre startate in 2000 unternehmen unternehimen elngefiihrten Tunesische COM Projektin April 2011 ganehmigt.
ﬁE-_Zeﬁiﬁkm.e den landes- sind verpflichtet betrachten 5T ) weilen Frwa b dia gleiche ?m gélan'geinem wektaren
[SRECs) an die waiten Marktfiir 0,5% ihres als Energie- Zertifikate ausschlieBlich auf ST-Technologie setzenden COM
VTN SR RE Zertifikate Nettoumsatzesin effizienz- berachtigt. Die Projektin Siidafrika {Eape Town) die Béwilligung.
uriternehmaen {REC=), ST-Nutzer EE MaBnahmen Mafinahme, Einpahmen g

mit solaren el halten eine 2investiersn, urm EE-Quoten kannen nicht \ndiens erstes COM wurds am 12. November 2010
Quoten System: Sie statten zuerfillen. mehr mit offiziell registriert, Eshiindelt 15,000 kleine solare

verkaufen und so abhangige Anzahi Wohngebiste Steusrgut- Whtietsesitberaitarund wilrdevorm s hen
2usitzliche von RECs, die sie von Gering: schriften Eritsdler GIIE Erorsy farketers Pyt Lid
Einnahimen verkaisten verdienenden iniert gereichl. Fast 15 Monate vergingen awischen
generieren. kannen. kostenfrai mit ST- werden. . 'Antragund Registrierung,

Anlagen aus: o
" /L 7\ 7\ AN 7 \ /

Abbildung 22: Ubersicht der MaBnahmen im Emissionshandel und ausgewéhlte
Fallbeispiele

Oftmals kommen also Betreiber von Solarthermieanlagen nicht in den Genuss
von handelbaren RECs, es sei denn, die Anlagen reduzieren den Strombedarf und
sparen damit fossil erzeugten Strom ein. Zwei Vorzeigeprojekte aus USA und
Australien sind in Abbildung 22 erwahnt und werden im Folgenden ausfihrlicher
vorgestellt:

e« Drei Bundesstaaten in den USA - Washington DC, North Carolina und
Maryland - haben RE-Quoten mit solarem Anteil fir die Energieversorger
(Renewable Portfolio Standards genannt) festgelegt, die aus Solartechnik
erfillt  werden miuissen. Auf Grundlage des US-amerikanischen
Zertifizierungssystems SRCC kann die Strommenge ausgerechnet werden, die
ein solarthermisches System in einer der Klimaregionen in den USA wdahrend
seiner Lebensdauer einspart. Dieser eingesparte Strom wird Uber die Formel
1.000 kWh = 1 solares Emissionszertifikat in Zertifikate umgerechnet und an
die Solarthermie-Betreiber ausgegeben, die dann die Zertifikate an
Energieversorger in den drei Staaten verkaufen kénnen. Der groBe Vorteil:
Die Zertifikate flur Solarquoten werden zu deutlich héheren Preisen (100 bis
500 USD) gehandelt als die einfachen regenerativen Zertifikate (10 bis 50
UsD).

e Das Emissionshandelsgesetz von Australien aus dem Jahre 2000 trug
wesentlich dazu bei, dass der australische Solarthermiemarkt zwischen 2001
und 2004 mit durchschnittlich 30 % pro Jahr wuchs. Alle ST-Nutzer erhalten
eine bestimmte Anzahl von Emissionszertifikaten (zwischen 10 und 45 RECs
je nach System und Standort), die jeweils flir eine Strommenge von 1 MWh
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stehen. Seit 2004 fielen die RECs-Preise und dieses Forderinstrument verlor
an Bedeutung. Heute werden die RECs fur durchschnittlich 30 AUD gehandelt.

Tabelle 10: Vor- und Nachteile von Instrumenten des Emissionshandels

Typ des Programmes Vorteile Nachteile
Emissionszertifikate aus « Keine finanzielle Belastung * Schwankende Zertifikatpreise
Quotenprogrammen fiir fur die Steuerzahler abhdngig von Angebot und
Energieversorger . Nutzbar fir alle ST-Kunden NaChfrage
unabhangig vom e Geringe Nachfrage nach
Einkommen Zertifikaten, da Solarquoten
e ST als glinstige der Energieversorger in den
Stromspartechnologie ersten Jahren noch sehr klein
ermdglicht die Erfullung der sind
Energieversorger-Quoten e  Setzt einen Markt voraus, der
zu geringen Kosten auf Solarpakete fokussiert ist,

da sonst die Tests und
Simulationen von
Solarsystemen flir die
Industrie sehr aufwandig

werden
Mechanismen fir + Keine finanzielle Belastung « Schwankende Zertifikatpreise
umweltvertragliche flr den Staatshaushalt des abhangig von Angebot und
Entwicklung / Clean Gastlandes Nachfrage
Development Mechanism | *  Kleine Solarthermieanlagen |+  Komplexes und aufwandiges
(CDM) kénnen innerhalb von Antrags- und
~Programme of Activities" Genehmigungsverfahren
(PoAs) gebiindelt werden. « Genehmigung laut Kyoto-
Protokoll nur fiir ausgewahlte
Lander

6.1.4 Solare oder regenerative Baupflichten

Israel war das erste Land weltweit, das schon im Jahr 1980 ein Gesetz
verabschiedete, nach dem neue Wohngebaude wie auch Hotels und Gastehauser
mit einer Héhe von bis zu 27 Meter mit solarer Warmwasserbereitung
ausgestattet werden mussten. Es dauerte dann fast 30 Jahre, bis dieses
politische Instrument auch in anderen Landern eingesetzt wurde. Das erste Land
in Europa war Spanien 2006, die Pioniere auBerhalb Europas waren der
australische Bundesstaat Viktoria im Jahr 2005 und Indien mit den ersten
Baupflichten auf Bundesstaatenebene im Jahr 2007. Inzwischen nutzen Lander
auf allen finf Kontinenten dieses politische Instrument, um den
Energieverbrauch von Gebduden zu reduzieren. Die Welt- bzw. Europakarte der
solaren und regenerativen Baupflichten in Abbildung 23 und 24 listet 24 Lander
mit zum Teil sehr unterschiedlichen Regelungen. Grundsatzlich werden
Baustandards nach funf Kriterien klassifiziert, von denen die ersten vier in der
Weltkarte durch Farben und Symbole unterschieden sind (siehe Erklarung in
Klammern). Die solare / regenerative Baupflicht...
« Dbetrifft die folgenden Gebdudetypen: private (Symbol eines Hauses),
kommerzielle und/oder 6ffentliche Gebaude (griine Farbe)
+ betrifft den Neubau (new) oder greift auch bei Sanierung der Heizung oder
der Gebaudehille (MN = Major Renovation)
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wird auf Ebene der Landesregierung (fldchig eingefdrbte Lander), der
Bundeslander oder der lokalen Gemeinden (Punkte) beschlossen und
umgesetzt

erlaubt eine Erflllung nur durch Solarthermieanlagen (rot) oder kann durch
unterschiedliche Technologien (blau) erflllt werden

betrifft nur den Brauchwasserbedarf oder setzt auch Standards flr den Heiz-
und Strombedarf der Gebaude (dieses Kriterium ist auf der Weltkarte nicht

ersichtlich).
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Abbildung 23: Solare und regenerative Baupflichten weltweit. Quelle: SOLRICO

Legende fur Abbildung 23 und Abbildung 24

[l Baupflicht nur durch ST zu erfiillen

- Baupflicht durch verschiedene Technologien zu erfillen
Sanierung
[ Baupflicht nur fir éffentliche Gebaude
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> solrico erstellte die Weltkarte 2009 im Auftrag der Zeitschrift Sun & Wind Energy und aktualisierte
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Abbildung 24: Solare und regenerative Baupflichten in Europa. Quelle: SOLRICO

Schlussfolgerungen Solare Baupflichten

Solare/regenerative Baupflichten gibt es auf allen finf Kontinenten; sie sind
sehr unterschiedlich gestaltet.

In Mitteleuropa dominieren technologieneutrale Baupflichten, die durch
unterschiedliche regenerative Technologien sowie EnergieeffizienzmaBnahmen
erflllt werden kdénnen (blau). Die Lander in sonnenreichen Gegenden setzen
dagegen mehrheitlich auf rein solare Baupflichten, aus dem einfachen Grund,
weil die solare Warmwasserbereitung eine glunstige StromsparmaBnahme ist,
da in vielen Landern im Sonnenglrtel das Brauchwasser mit Strom bereitet
wird (rot).

In den meisten Landern werden Baupflichten in nationalen Gesetzen geregelt
und gelten dann einheitlich flir das ganze Land (gleichmaBig eingefarbte
Lander in Abbildung 23 und 24). In einigen wenigen Landern sind die
Regierungen der Bundeslander / Provinzen oder die Gemeindeverwaltungen
flir Festlegungen und Anderungen bei Baupflichten zusténdig. Wie in Brasilien
zum Beispiel, wo in jeder der 5.564 Gemeinden solare Bauvorschriften
verabschiedet werden mussen. In Indien, Italien, China oder in der Schweiz
sind die Bundesstaaten, Provinzen oder Kantone federfiihrend bei der
EinfUhrung von Baupflichten.
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Tabelle

Die meisten Baupflichten weltweit gelten fir Wohngebaude wie auch fur
Nichtwohngebdude. Ausnahmen sind hier die beiden australischen
Bundesstaaten Viktoria und Westaustralien sowie der US-Amerikanische
Bundesstaat Hawaii, wo die Baupflichten nur fir das Segment des privaten
Wohnungsbaus gelten (markiert durch Hauser in Abbildung 23 und 24).
Baupflichten, die nur fur 6ffentliche Gebdude gelten, werden immer beliebter
und sind in Abbildung 23 und 24 grin markiert - siehe USA, Indien,
Sltdkorea, Namibia, der brasilianische Bundesstaat Rio de Janeiro sowie einige
Provinzen in China.

11 stellt die Vor- und Nachteile von solaren und regenerativen

Baupflichten gegenliber. Besonders wichtig ist dabei zu betonen, dass Kontrollen
der Erflllung der Baupflicht unumganglich sind, da sonst die Gefahr besteht,
dass gesetzlich vorgeschriebenen Baupflichten umgangen werden.

Tabelle 11: Vor- und Nachteile von solaren / regenerativen Baupflichten

Gesetzesregelung

Vorteile

Nachteile

Solare und regenerative
Baupflichten

Erhéhung der
Marktdurchdringung in einem
bestimmten
Gebdudesegment (Neubau
und/oder Gebdudebestand je
nach Gestaltung der
Baupflicht)

frihzeitige Bertlicksichtigung
der Solartechnik bei der
Bauplanung

ErschlieBt neue
Marktsegmente (Hotels,
Restaurants, Fitness-Centers
je nach Gestaltung der
Baupflicht)

Sensibilisiert neue
Marktteilnehmer wie
Baufirmen oder
Wohnungswirtschaft
Beseitigt das Mieter-
Eigentiimer-Dilemma, da
Baupflichten auch in
vermieteten
Mehrfamilienhdusern greifen

Geringe soziale Akzeptanz,
da eine gesetzlich
vorgeschriebene Pflicht

Die Vermeidung der Erfiillung
von Verpflichtungen durch
Betrug: Was nicht
kontrolliert wird, wird nicht
gebaut.

Geringe Auswirkungen auf
Solarthermie bei
Technologie-neutralen
Baupflichten, da
Solarthermie als eine teurere
Investition angesehen wird
als die alternativen
Technologien

Erhoht Preisdruck, um
Baupflicht mit den geringsten
Extrakosten zu erfillen

Erfolg und Misserfolg liegen bei den solaren / regenerativen Baupflichten eng
beieinander wie die beiden Beispiele von Israel und Deutschland zeigen:

In Israel besitzen heute 80 % der Haushalte eine solare Warmwasseranlage.
Dadurch spart das Land 4 % der Energieimporte ein und ersetzt 9 % der
Stromerzeugung. Im Dienstleistungsbereich wie bei Hotels und Gastehdusern
wurde die Baupflicht laut Aussagen von Marktteilnehmern allerdings nicht so
grundlich kontrolliert wie im Wohnungsbaubereich mit dem Ergebnis, dass es
bis heute kaum kommerzielle Solarthermieanlagen in Hotels und
Gastehdusern gibt.
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Fazit: ,Was nicht liberpriift wird, wird auch nicht gebaut™.

« In Deutschland gilt seit Janner 2009 eine regenerative Baupflicht, die allen
neuen privaten, gewerblichen und o&ffentlichen Gebdauden vorschreibt,
entweder einen gewissen Anteil regenerative Energien zu nutzen oder
MaBnahmen zur Effizienzsteigerung einzusetzen. Wer Solarthermie wahlt,
muss mindestens 15 % des gesamten Warmebedarfs des Gebaudes durch die
Sonne decken. In der Statistik des Umweltbundesamtes, die erfasst, durch
welche MaBnahmen die Baupflicht umgesetzt wird, taucht Solarthermie erst
an dritter Stelle auf. 48 % der Gebaudebesitzer erflllen die Baupflicht durch
bessere Dammung, 27 % setzen eine Warmepumpe ein und nur 20 %
installieren eine Solarthermieanlage bzw. 5 % einen Biomassekessel.

Fazit: Solarthermie profitiert weniger von technologieneutralen
Baupflichten als andere Technologien.

Tabelle 12 stellt weitere wichtige Punkte zusammen, die bei der Gestaltung von
Baupflichten bericksichtigt werden sollten.

Tabelle 12: Checkliste flir solare/regenerative Baupflichten

Checkliste fiir solare / regenerative Baupflichten

v Klare, leicht verstandliche und transparente Bedingungen vorschreiben

v Eindeutige Zielvorgaben definieren und ein Monitoringsystem
implementieren, das die Erfiillung der Baupflicht dokumentiert

v Baupflicht explizit auf unterschiedliche Gebdudetypen beziehen, denn
Gebdudesegmente, die in der Baupflicht nicht beriicksichtigt sind,
profitieren auch nicht davon.

v Sensibilisierungs- und Marketingkampagne durchfiihren, um beteiligte
Behdrden und Firmen von den Vorteilen der Solarthermie zu
iiberzeugen (besonders wichtig bei technologieneutralen Baupflichten)

v Fortbildungen fiir Baubehdrden, Architekten, Bauingenieure und
Installateure anbieten

v Stichprobenartige Kontrollen durchfiihren, um die korrekte Umsetzung
der Baupflicht vor Ort zu priifen und Betrug vorzubeugen

v Qualitatskriterien fiir Systeme und Installation vorschreiben

6.1.5 Neue Geschiftsmodelle Energiedienstleistungsunternehmen

Die Krise im Bausektor und der dadurch verursachte Rlickgang der Nachfrage
nach Solarthermieanlagen in zahlreichen europdischen Landern hat die
Diskussion Uber neue Geschaftsmodelle angeregt. Abbildung 25 fasst
wirtschaftliche Vertriebsmodelle zusammen, die ein entscheidendes Merkmal
gemeinsam haben: nicht das Solarsystem wird hier zum Verkauf angeboten,
sondern die damit produzierte solare Warme.

Im ersten Fall ist es ein Energiedienstleistungsunternehmen (EDU), das meist
kommerziellen Kunden Solarwarme anbietet (Warmecontracting), wobei die
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Solarthermieanlage auf dem Grund und Boden des Kunden installiert ist,
allerdings vom EDU finanziert, installiert und betrieben wird. In einem zweiten
Fall aus den USA ist es ein Energieversorger, der Privathaushalten in seinem
Versorgungsgebiet anbietet, eine Solaranlage kostenlos zu installierten, deren
Warmelieferung dann Uber eine Extragebihr auf der monatlichen Stromrechnung
bezahlt wird. Im dritten Fall kann der Betreiber einer Solarwarmeanlage
Uberschusswérme im Sommer an Fernwdrmeunternehmen verkaufen. Beispiele
hierflir gibt es bereits in Schweden und in Hamburg.

-
Haupt- Neue Geschiftsmodelle
Kategorie L
_~
Energiedienstleistungs- Leasing von ST-Systemen an Verkauf solarer Wérme an
unternehmen [ESCO) Kunden Fernwarme-Anbleter
L

Beispiele auf Landerebene

ﬂhﬂ Irwsstitionskosten sind sines der gniﬁh /Florlda {USA): Der Energievarsorger lakeiand\
E

Hindernissa im SolarthermieSekior. tectric und der Systemintegrator Regenesis Power

Schweden: ngefdhe 20 Nutrer von 51-Grofla nlagh
verkaulen dherschissige Warme an dis Betreibier von

Energiedienstieistungsunternehmen (ESCOs]
sind gin Weg, um dieses Hemmnis zu
fherwinden. Das ESCO finanziert, Installiert,
besitzt und wartet die ST-Anlage und schiiefit
sinen Warmehefervertrag mit dem Kunden. Um
wirtschaftlich zu sein, nutzt das ESCO alle
verfugbaren Fardermechnizmen fiir die
Nachirageseite und schliclt Langzeitvertrage

. tiber 15 bis 20 kahre.
Der Knackpunlt kst die Finangierang, Ein Grofftel
der Banken |st nicht bareit, das Risiko mit den
Langzeit-Wirmelietervertrigen einzugehen. Ein

beganmen im Oktober 2010 mit dem Leasing van
ST-Anlagen an private Hausbesitzer, die gine feste
menatfiche Gebiihe dafilic berahlen. Der Nutéer
profitiert van auf 20 Jahre festgelegian
monatlichen Energlekosten und wartungstreiem
heien Wasser, Die 100,000 Lakelantd-Kunden
kénnen von diesem Angebot prafitieren, Trotz
optimistischer Vorhersagen haben bis Juli 2013 nur
180 Kunden dieses Angebot ganutzt und kein
anderer Versorger in den UsAist diesem Baispiel
gefolgt. Der Grund: Stromkostan sind in USAin
danlatzten drei Jahren gesurnken.

Fernwarme-Systemen in Schweden. Die Tarite
basieren komplett auf sinem ausgenandelien Vertrag
roischen dem Nutzer der ST-Anlage und dem Basitrer

des Fernwirmenetzes. E.ON Sverige beisplelsweise,

das pweitgrofite Versorgungsunternehmen in

Schweden, betreibt vigle Fernwarmenatze und kauft

solare Warme filr 75 % seines Wirme-
Weitorverkaufspraises.

In Hamburg ermutigen cwert Fernwarmeanbigter ihre
Kunden daru, solare Wanme ins Netz ginzuspeisen:
Hamburg Energie kauftdie erneoerbare Warme fiir
einen festgelegten Preis prokWh und EXON Hanse

Weg aus disem Dilemma st der Abschiuss Warme histet dis Spsicherung der solaren Warme bm
einas Finanzdienstlelstungs-Garantievartrags mit Sommer fir bis 208 Monate 2o elnem Preisvan
einem dritten Partrigr. 0,005€/kWh an.

Abbildung 25: Neue Geschaftsmodelle fir Solarwarme sowie einige Fallbeispiele

Warmecontracting ist in der Regel eine Win-Win-Losung flir den
Warmelieferanten wie flir den Gebaudeeigentimer. Letzterer erhdlt Warme zu
einem Uber eine langere Zeit festgelegten Preis, ohne eigene Investitionen
tatigen zu muissen und ohne Wartungsaufgaben zu ibernehmen. Der Contractor
refinanziert sein Investment und seine Wartungskosten (ber den
Energiebezugsvertrag mit dem Gebdudeeigentimer. Das Solarwarmecontracting
erhoht das Vertrauen der Solarwarmenutzer in die Technik, da sie ja nur flr die
tatsachlich bezogene Solarwarme bezahlen. Der Contractor wiederum hat ein
hohes Interesse daran, dass die Solaranlagen gut funktionieren und installiert
meist eine umfassende Uberwachung (siehe Tabelle 13). Trotz dieser
offensichtlichen Vorteile wird Solarwarmecontracting noch in sehr wenigen Fallen
in Europa eingesetzt. Das liegt zum Teil am mangelnden technischen Wissen, das
noétig ist, um zuverlassig gut funktionierende Solarwarmeanlagen im groBen Stil
zu betreiben. Dies liegt aber auch in der Schwierigkeit begriindet, als Contractor

Kapital auf dem Finanzmarkt zu erhalten, um Warmecontracting-Projekte
vorzufinanzieren. Banken verlangen hier oftmals Garantien, die bei
Zahlungsausfall des Kunden die Mindereinnahmen Ubernehmen, damit der

Contractor Zins und Tilgung trotzdem bedienen kann.
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Tabelle 13: Vor- und Nachteile von Solarwarmecontracting

Gesetzesregelung

Vorteile

Nachteile

Solarwarme-
Contracting

Keine Investitionskosten fir
den Nutzer der Solarwarme
Erhoht das Vertrauen
potenzieller Nutzer in die
Solartechnik

Flhrt zu gut Gberwachten
und gewarteten Anlagen, da
der Kunde nur die tatsachlich
gelieferte Warme vergitet
Erhéhte Rendite bei
Kombination von
Solarthermie mit anderen
energiesparenden
MaBnahmen

Verringerung des Risikos des
Contractors bei
Warmeliefervertragen mit

Hoher Verwaltungsaufwand durch
vertragliche Absicherung der
Contracting-Aktivitaten auf dem
Grund- und Boden des Kunden
Mangel an technischem Wissen
beim Betrieb von gréBeren
solarthermischen Anlagen
Schwierigkeiten des Contractors
bei Kreditabschluss, da Banken
die langfristigen
Warmeliefervertrage als hohes
Risiko bewerten

Nur geringe Auswirkungen auf
den Markt, wenn finanzielle
Garantien flr Ausfalle der
monatlichen Energiezahlungen an
den Contractor fehlen

kreditwirdigen
kommerziellen Kunden oder
offentlichen Einrichtungen

Im Folgenden werden zwei

Fallbeispiele vorgestellt, bei denen finanzielle

Garantien far Warmeliefervertrage realisiert bzw. angeboten werden:

Das osterreichische Solartechnikunternehmen S.O.L.I.D. finanzierte zwei
solare Kihlprojekte mit einem Finanzvolumen von 10 Millionen Euro Uber
Bankkredite dadurch, dass die dsterreichische Kontrollbank (OKB) Garantien
fur auftretende Zahlungsausfalle der Kunden flr die Warme/Kaltelieferungen
gewahrte. Uber einen Zeitraum von 12 Jahren garantiert die OKB 50 % der in
den Warmeliefervertragen festgelegten Warmekosten im Falle der
Zahlungsunfahigkeit des Kunden und sogar 100 % bei politischen Unruhen im
Land. Bei den beiden Projekten handelt es sich um ein 3.900 m?2 Kollektorfeld
mit einer 1.500 kW Kuhleinheit im United World College in Singapur und eine
4.645 m? Kollektorflaiche mit 1.750 kW Kiihlleistung fiir die Desert Mountain
High School in den USA.

In Brasilien startete 2013 ein Pilotprojekt der Inter-American Development
Bank (IDB), das Finanzgarantien bei Energieeinsparcontracting anbietet
(Energy Efficiency Guarantee Mechanism). Das Programm deckt Ausfalle bei
den Zahlungen der Kunden bis zu 80 % der Kreditsumme oder einem
maximalen Wert von 800.000 USD Uber einen Zeitraum von 7 Jahren. Das
Budget des Projektes ist 25 Millionen USD und soll bis 2016 Kreditgarantien
vergeben.
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6.2 Checklisten fiir die Gestaltung von erfolgreichen
Forderinstrumenten

Zahlreiche Varianten von FérdermaBnahmen wurden in den vorhergehenden
Kapiteln beschrieben mit vielen Vor- und Nachteilen und auch zahlreichen
positiven und negativen Fallbeispielen. Aus diesen vielen Einzelaspekten
entstanden die folgenden tabellarischen Checklisten, die die wichtigsten
Erfolgsfaktoren flir die Gestaltung von Foérderinstrumenten zusammenfassen.
Tabelle 14 umfasst 12 universal anwendbare Punkte, Tabelle 15 sollte bei
Programmen angewendet werden, die sich an private Hausbesitzer richten und
Tabelle 16 umfasst Punkte flr Programme fir kommerzielle Kunden.

Tabelle 14: 12-Punkte-Checkliste unabhangig von Land oder Zielgruppe

12-Punkte-Plan: Checkliste fiir die Gestaltung erfolgreicher FordermaBnahmen

v Auswahl eines sich gut ergdanzenden Biindels von MaBnahmen

v Festlegung von kurz- und langfristigen, quantitativen Zielen
unterstiitzt durch einen Aktionsplan

v Definition von langfristigen, verldsslichen und transparente Regelungen
(Jedes Jahr neue Regelungen wie in Malta, Slowenien oder Italien
verunsichern die Branche)

v Einbeziehung der Industrie und des Handels in die Diskussion iiber
Gestaltung und Anpassung der FordermaBBnahmen

v" Vermeidung von frithzeitiger Ankiindigungen vor dem Start der
Programme (Friihe Ankiindigung verzogert die Investitionsbereitschaft
von Kunden)

v' ErschlieBung von Finanztéopfen auBerhalb der 6ffentlichen Haushalte
v Festlegung von Evaluationsprozessen fiir die FordermaBnahme

v Information der potenziellen Kunden iiber die FérdermaBnahme

v Festlegung von Qualititsstandards fiir Komponenten, Systeme und
Installation

v Begleitende Schulungen fiir Installateure, Architekten, Bauingenieure
und Verwaltungsbehdrden
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Tabelle 15: Checkliste flir Programme, die sich an private Hausbesitzer richten

v

Checkliste fiir Forderprogramme im privaten Wohnungsbaubereich

Vermeidung von Férderbedingungen, die eine Kollektortechnologie
gegeniiber der anderen bevorzugen (z.B. die auf die
Bruttokollektorflache bezogene Forderung benachteiligt
Vakuumrohrenkollektoren)

Sicherstellung, dass Foérderkriterien klar formuliert und leicht zu
iiberpriifen sind

Sicherstellung, dass ST-Investoren auch nach dem Kauf die Fordermittel
beantragen konnen (schnelle Kaufentscheidung zum Beispiel bei Ausfall
der Heizanlage)

Minimierung der Antragsarbeit fiir die Kdufer

Anreize zur Senkung der Systempreise z.B. durch degressive
Forderhdhe

Planung von Ausstiegsstrategien durch degressive Tarife, regelmaBige
Revisionen bzw. Ubergangsfristen

Tabelle 16: Checkliste flir Fordermechanismen, die sich an kommerzielle Kunden richten

Checkliste fiir Forderprogramme im kommerziellen Segment

v

Analyse des Finanzierungsbedarfs und des bevorzugten
Forderinstruments fiir die Zielgruppe (Akzeptanz von
Investitionskostenzuschiissen, Steuervergiinstigungen oder
zinsgiinstigen Krediten)

Minimierung der Antragsarbeit fiir die Investoren

Orientierung der Forderhohe fiir kommerzielle Kunden an kurzen
Payback-Zeiten oder giinstigen Renditeerwartungen

Vorzug fiir ertrags- oder leistungsbezogene Fordermechanismen

Gewdhrung von zusadtzlicher Unterstiitzung fiir Projekt-Design-Beratung
und Monitoring

Sicherstellung, dass neben dem Benutzer der Solarthermieanlage
alternativ auch Dritte von dem Fordermechanismus profitieren konnen,
um das Contractor-Business zu unterstiitzen

Finanzielle Garantien fiir langfristige Warmeliefervertrage fiir
Contractor, um die Kreditfinanzierung zu erleichtern

Einplanung einer Ausstiegsstrategie durch degressive Tarife,
regelmaBige Revisionen bzw. Ubergangsfristen
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Literaturquellen zu Kapitel 6

Vesa Rutanen: Enabling Solar Thermal Policies and Financial Mechanism. Review
of International Experiences and Best Practise, April 2010 (nicht
veroffentlicht)

US Environmental Protection Agency: Solar Heating and Cooling. Best Practices
in State Policies to Support Commercial and Industrial Market
Development, (EPA), December 2012

European Solar Thermal Industry Federation: Guidelines for policy and
framework conditions, (ESTIF), February 2012

800 Nachrichten und Hintergrundartikel recherchiert und veréffentlicht auf
solarthermalworld.org zwischen 2008 und 2013

Datenbank der Férderprogramme mit Tabellen flir 44 Férderprogramme weltweit
auf solarthermalworld.org/incentive

Datenbank der solaren / regenerativen Baupflichten auf solarthermalworld.org
(Filter Section “policy” / “Obligations”)
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7 Zielsetzungen fiir Innovative Forderinstrumente

Wie weiter oben schon dargestellt, erfolgte in Osterreich - aber auch in allen
wesentlichen Markten in Europa - ein Markteinbruch ab den Jahren 2008/2009.
Als einer der wesentlichen Grinde fir den Markteinbruch bei der Solarthermie
werden der Preis- und Kostendruck von Seiten der Photovoltaik (PV) gesehen.
Als wichtigster Einflussfaktor dieser rasanten Entwicklung im PV Sektor kann
ganz klar eine zielgerichtete Fdrderpolitik fir Strom aus Erneuerbaren
Energiesystemen identifiziert werden. Ausgehend von Deutschland wurde das
dort im Jahr 2000 sehr erfolgreich eingefihrte Gesetz flir den Vorrang
Erneuerbarer Energien (Kurztitel Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG) mittlerweile
in mehr als 60 Staaten der Erde als Vorbild flir eigene Fdrderinstrumente
herangezogen. Dem EEG liegt die Idee zugrunde, durch langfristig (15 bis 20
Jahre) festgelegte Vergltungssatze den wirtschaftlichen Betrieb von
Windkraftanlagen, Photovoltaikanlagen, Biogas-, Biomasse- und
Geothermieanlagen zu gewahrleisten.

Férderinstrumente, die bisher sehr erfolgreich die breite Markteinfiihrung der
Solarthermieanlagen vorangebracht hatten, wurden im Vergleich zu den sehr
lukrativen Photovoltaikférderungen zusehends unattraktiv. Dartber hinaus bieten
die bisherigen Forderinstrumente fir die Solarthermie nur wenig Anreiz die
Leistungsfahigkeit der angebotenen Anlagen zu erhéhen und die Preise beim
Endkunden signifikant zu senken.

Konkret stellt sich daher die Frage, ob und in welcher Form neue innovative
Férderinstrumente die Leistungsfahigkeit von thermischen Solaranlagen sowie
den zu erzielenden Warmepreis bei einem gegebenen solaren Deckungsgrad
beriicksichtigen sollen.

Eine weitere Frage ist, ob Marktanreizmechanismen basierend auf dem Konzept
der Einspeisetarife flir Erneuerbaren Strom angewandt auf den Erneuerbaren
Warmesektor ahnliche Wachstumsschiibe auslésen kénnten, wie innerhalb der PV
Branche. ,Neue™ umweltpolitische Férderinstrumente kdénnten hier ein wichtiger
Antrieb zur Kosten- und aufgrund des gesteigerten Wettbewerbs zur
Preissenkung sein und sollten vor dem Hintergrund eingesetzt werden, dass
langfristig ein volkswirtschaftlicher Mehrwert generiert werden kann.

Im vorliegenden Kapitel werden konkrete Vorschlage fur innovative Férder- und
Finanzierungsinstrumente fir thermische Solaranlagen vorgestellt.

Diese Forder- und Finanzierungsinstrumente wurden im Rahmen eines
Stakeholderprozesses und im Zuge einer Fragebogenerhebung erarbeitet.

In diesen Stakeholderprozess wurden alle relevanten Fdrderstellen sowie
ausgewahlte VertreterInnen der Solarindustrie eingebunden.
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In nachfolgender Tabelle 17 sind jene MaBnahmen zur Steigerung der Nachfrage
nach solarthermischen Anlagen in Osterreich angefiihrt, die im Zuge einer
Osterreichweiten

wurden.

Fragebogenerhebung von Branchenspezialisten bewertet

Tabelle 17: MaBnahmen zur Steigerung der Nachfrage nach solarthermischen

Anwendungen
Direkte finanzielle Anreize
A | Zuschuss-System mit festgelegter Férderhdhe / Impuls-
1 | férderungen
A | Ertrags- oder leistungsbasierte Forderung (Nachweis durch
2 | Simulation od. Systemtest)
A | Ertrags- oder leistungsbasierte Forderung / solare Warmepramie
A) 3 | (Messung der solaren Ertrage)
Forder- 2 Niedrigverzinste Darlehen / Annuitdtenzuschisse
instrumente . - .
Steuerliche Vergiinstigungen
g Reduktion der MwSt. bei solarthermischen Anlagen
2 Steuergutschriften auf Einkommens- oder Kdrperschaftssteuer
;\ Beschleunigte Abschreibung flir kommerzielle Kunden
B | Verpflichtende Erneuerbare Energie-Quoten (Renewable Porfolio
1 | Standards)
: Verpflichtende Energieeffizienz Standards / WeiBe Zertifikate
. I_3) B | Clean Development Mechanism (CDM) / Green Investment
Finanzierungs-
. 3 | Schemes (GIS
instrumente
2 Energieliefervertrage / Energieliefercontracting (,ESCO's")
: Beteiligungsmodelle (,Crowd Investing™)
Solarthermie verankert in Art. 15a Vereinbarungen - nur Neubau
Solarthermie verankert in Art. 15a Vereinbarungen - Neubau +
Sanierung
C)

Vorschriften

Solarthermie Verankerung in Bauordnung - nur Neubau

Solarthermie Verankerung in Bauordnung - Neubau + Sanierung

Allgem. Erneuerbare Verankerung in Bauordnung - nur Neubau

OO hrOWONO RO

Allgem. Erneuerbare Verankerung in Bauordnung - Neubau +
Sanierung
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Ziel der Erhebung war es, die angeflihrten MaBnahmen einer mdglichst
objektiven Reihung zu unterziehen. Die Reihung unterlag dabei definierten
Zielsetzungen:

« MaBnahme tragt zur Preissenkung bei

« MaBnahme bewirkt Marktanreiz

 MaBnahme fordert Qualitat

« MaBnahme bietet Anreiz flir hohe solare Deckungsanteile am
Warmeverbrauch

Die ZielgréBen wurden vor dem Hintergrund definiert, Solarthermie mittelfristig
am Markt erfolgreich zu positionieren. Zielsetzungen hierflir sind sinkende
Endkundenpreise bei gleichzeitig steigender Qualitat. Neben der Reihung der
angeftihrten ZielgréBen wurden die unterschiedlichen MaBnahmen auch nach
ihrer politischen und rechtlichen Umsetzbarkeit bewertet.

Das Ergebnis dieser Umfrage flhrte zu einer Priorisierung bestimmter - aus Sicht
der Befragten - umsetzbarer MaBnahmen in Osterreich fir jeweils
unterschiedliche Sektoren flr solarthermische Anwendungen (Einfamilienhaus,
Mehrfamilienhaus, solargestitzte @ Warmenetze, solare Prozesswarmean-
wendungen). Die Auswertung der Umfrageergebnisse ist nachfolgend
zusammengefasst.

Die am besten bewerteten MaBnahmen werden in den darauf folgenden Kapiteln
ausfuhrlich beschrieben.

7.1.1 Bewertung der MaBnahmen nach ZielgroBen und Umsetzbarkeit

In einem ersten Schritt wurde unter den Teilnehmern mittels Fragebogen
erhoben, ob die in Tabelle 17 angeflihrten MaBnahmen den definierten
ZielgroBen gentgen kénnen und ob die jeweilige MaBnahme grundsatzlich als
.real umsetzbar® eingestuft wird. Von den 18 angefluhrten MaBnahmen wurden
im Mittel dber alle Befragten nur finf MaBnahmen positiv hinsichtlich
Zielerreichung und Umsetzbarkeit bewertet. Die Ergebnisse der flnf positiv
bewerteten MaBnahmen sind in Abbildung 26 und Abbildung 27
zusammengefasst. Der vollstandige Fragebogen findet sich im Anhang.
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Ertrags- oder Leistungsbasierte Férderung (Simulation od. Systemtest)
Ertrags- oder leistungsbasierte Férderung / solare Warmepramie (Messung)
B Energieliefervertrage / Energieliefercontracting (ESCO's)
[~ Beteiligungsmodelle (Crowd Funding)
verpflichtende Energieeffizienz Standards

tragt zur Preissenkung bei
1,6

1,4

1,2

Umsetzbarkeit bewirkt Marktanreiz

fordert hohe solare Deckungsgrade fordert Qualitat

Abbildung 26: Zusammenfassung Fragebogenauswertung: Eignung der MaBnahmen
hinsichtlich Erreichung definierter ZielgroBen und Umsetzung
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Ertrags- oder Leistungsbasierte Forderung
(Simulation od. Systemtest)

tragt zur Preissenkung
bei

Umsetzbarkeit bewirkt Marktanreiz

fordert hohe solare\/

Deckungsgrade fordert Qualitat

Ertrags- oder leistungsbasierte Férderung /
solare Wirmepramie (Messung)

trégt zur Preissenkung
bei

Umsetzbarkeit bewirkt Marktanreiz

fordert hohe solare

Deckungsgrade fordert Qualitat

Energieliefervertrige / Energieliefercontracting
(ESCO's)

tragt zur Preissenkung

Q

fordert Qualitat

1,6

Umsetzbarkeit bewirkt Marktanreiz

fordert hoh

Deckungsgrade

Beteiligungsmodelle (Crowd Funding)

tragt zur Preissenkung
bei

Umsetzbarkeit bewirkt Marktanreiz

fordert hohe solare

Deckungsgrade fordert Qualitat

verpflichtende Energieeffizienz Standards

tragt zur Preissenkung
bei
1,6

Umsetzbarkeit bewirkt Marktanreiz

fordert hohe solare

Deckungsgrade férdert Qualitat

Abbildung 27: Detailergebnisse Fragebogenauswertung: Eignung der MaBBnhahmen
hinsichtlich Erreichung definierter ZielgroBen und Umsetzung
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7.1.2 Bewertung der MaBnahmen nach Anwendungsbereichen

In einem nachsten Schritt wurde mittels Fragebogen erhoben, welche der in
Tabelle 17Tabelle 17 angefuhrten MaBnahmen fir welche Anwendungsbereiche
(Einfamilienhaus, = Mehrfamilienhaus, solargestitzte Wadarmenetze, solare
Prozesswarmeanwendungen) grundsatzlich geeignet erscheinen.

Es wurden hierfir Punkte zwischen -2 (MaBnahme fir den Anwendungsfall
ungeeignet) bis +2 (MaBnahme fur den Anwendungsfall geeignet) vergeben und
der Mittelwert Uber alle Teilnehmer an der Umfrage gebildet.

Als Ergebnis dieser Befragung konnten dem jeweiligen Anwendungsbereich die
am besten geeigneten MaBnahmen zugeordnet werden. Diese Auswertung wurde
mit der vorangegangenen Auswertung kombiniert und flihrte schlieBlich zu einer
Auswahl an mdglichen MaBnahmen je Anwendungsbereich.

Nachfolgend sind die Ergebnisse fur die vier Anwendungsbereiche
(Einfamilienhaus, = Mehrfamilienhaus, solargestitzte Warmenetze, solare
Prozesswarmeanwendungen) separat dargestelit.

Grine Balken bedeuten, dass eine MaBnahme sowohl als geeignet, als auch als
umsetzbar eingeschatzt wird und zur Erreichung der definierten ZielgréBen
beitragt. Die grin hervorgehobenen Balken je Anwendungsbereich kennzeichnen
die vielversprechendsten MaBnahmen und wurden fiur die weiteren
Betrachtungen und Analysen herangezogen.

Anwendungsbereich: Einfamilienhaus

MaRnahmen - Einfamilienhaus
2,0

mmm Eignung Anwedungsbereich (EFH)

-1,5

=-Eignung Zielerreichung

-2,0

Abbildung 28: Ergebnis fir Anwendungsbereich Einfamilienhaus: A2 (Ertrags- oder
leistungsbasierte Férderung auf Basis von Simulation oder Systemtest) und C6
(Steuergutschriften auf Einkommens- oder Kérperschaftssteuer) am héchsten bewertet
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Anwendungsbereich: Mehrfamilienhaus

MaRnahmen - Mehrfamilienhaus

2,0

-1,0

I Eignung Anwedungsbereich (MFH)
-1,5

—l—Eignung Zielerreichung
-2,0

Abbildung 29: Ergebnis flir Anwendungsbereich Mehrfamilienhaus: A2 (Ertrags- oder
leistungsbasierte Forderung auf Basis von Simulation oder Systemtest) und B4
(Energieliefervertrage / Energieliefercontracting) am hdchsten bewertet

Anwendungsbereich: solargestiitzte Warmenetze

MaRnahmen - Fernwdrme
2,0

15

1,0

0,5

0,0

B4 B2

-0,5

-1,0

B Eignung Anwedungsbereich (Fernwarme)
-1,5

=li—-Eignung Zielerreichung

-2,0

Abbildung 30: Ergebnis fir Anwendungsbereich Fernwarme: B4 (Energieliefervertrage /
Energieliefercontracting) und A3 (Ertrags- oder leistungsbasierte Férderung / solare
Warmepramie) am hdchsten bewertet

AEE - Institut flr Nachhaltige Technologien



Innovative Forderinstrumente flir Solarthermie, Endbericht

Anwendungsbereich: solare Prozesswarme

MaRnahmen - solare Prozesswdarme

2,0

-1,0

B Eignung Anwedungsbereich (solare Prozesswarme)
-1,5

=li—-Eignung Zielerreichung
-2,0

Abbildung 31: Ergebnis flir Anwendungsbereich solare Prozesswarme: B4
(Energieliefervertrdage / Energieliefercontracting) und A3 (Ertrags- oder leistungsbasierte
Férderung / solare Warmepramie) am héchsten bewertet
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8 Innovative Forderinstrumente fiir die Solarthermie

Die auf Basis des Stakeholderprozesses als am zielfihrendsten und
treffsichersten genannten Forderinstrumente werden in den folgenden Kapiteln
im Detail dargestellt.

Diese innovativen Forderinstrumente sollen den jeweils verschiedenen
Anforderungen der unterschiedlichen solarthermischen Anwendungen gerecht
werden.

8.1 Begriffsdefinitionen
8.1.1 Solarer Deckungsanteil

Der solare Deckungsanteil fir solare Brauchwarmwasseranlagen sDgyy geht aus
den Fdrderunterlagen (Simulationsergebnis) hervor und errechnet sich als
Quotient zwischen der Energiemenge, die von der Solaranlage zur
Brauchwarmwasserbereitung (Qso. sww) geliefert wird und der Energiemenge, die
insgesamt zur Brauchwarmwasserbereitung (Qso._sww + Qaux_sww) bendtigt wird:

Formel 1
OsoL_sww
sDpyww (%] = -
(QSOLBWW + QAUXBWW)
sDeww solarer Deckungsanteil Brauchwarmwassersystem in %
Qso_pww Energielieferung Solaranlage an Brauchwarmwassersystem kWh/a
Qaux_sww Energielieferung Nachheizung an Brauchwarmwassersystem in kWh/a

Thermische Solaranlagen zur Brauchwarmwasserbereitung werden in Osterreich
typischerweise fir solare Deckungsanteile zwischen 60 und 80 % dimensioniert
(siehe auch Tabelle 18). Bei thermischen Solaranlagen, die auch an das
Heizungssystem gekoppelt sind (solare Kombisysteme), errechnet sich der solare
Deckungsanteil Qsol kombi @ls Quotient zwischen der Energiemenge, die von der
Solaranlage  zur Brauchwarmwasserbereitung +  Heizungsunterstlitzung
(QsoL_Bww+Heizung) geliefert wird und der Energiemenge, die insgesamt zur
Brauchwarmwasserbereitung + Heizung (QsoL sww-Heizung + Qaux) benotigt wird.

Formel 2

QSO Lpww +Heizun
g
SDkombi [%] =

(QSOLBWW+Heizung + QAUX)

SDkombi solarer Deckungsanteil Kombisystem in %
QsoL_pwwsHeizung  Energielieferung Solaranlage in kWh/a
Qaux_sww Energielieferung Nachheizung gesamt in kWh/a

Solare Kombisysteme werden in Osterreich typischerweise fiir solare
Deckungsanteile zwischen 15 und 45 % dimensioniert (siehe auch Tabelle 1919).
Der Deckungsanteil hangt dabei sehr stark vom Heizenergiebedarf des jeweiligen
Gebdudes ab (bei Passivhausern mit sehr geringem Heizenergiebedarf sind mit
verhaltnismaBig kleinen Kollektorflachen hohe solare Deckungsanteile méglich).
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8.1.2 Warmegestehungskosten

Die solaren Warmegestehungskosten kg in €/kWh errechnen sich (ohne
Berlcksichtigung der Kapitalverzinsung) aus den Investitionsausgaben I, in €,
den jahrlichen Betriebskosten A; in €/a, dem solaren Nutzwarmeertrag pro Jahr
Qso.sww in kWh/a und der wirtschaftlichen Nutzungsdauer der Anlage n in
Jahren.

Formel 3
Ip+n-A

kp[€/kWh] = —>———*

n - Qsor_sww
ke solare Warmegestehungskosten in €/kWh
lo Systemkosten in €
A, jahrliche Betriebskosten in €/a
Qso_sww solarer Nutzwarmeertrag in kWh/a
n wirtschaftliche Nutzungsdauer in Jahren

Die Berechnung der durchschnittlichen solaren Warmegestehungskosten LCOE
(Levelised Cost of Heat) erfolgt auf Basis der Kapitalwertmethode (VDI 6025
2012°), bei der die Aufwendung fir Investition und die Zahlungsstrome von
Einnahmen und Ausgaben wahrend der Laufzeit der Anlage durch Diskontierung
auf einen gemeinsamen Bezugszeitpunkt berechnet werden. Dazu werden die
Barwerte aller Ausgaben durch die Barwerte der Warmeerzeugung geteilt. Die
jahrlichen Gesamtausgaben Uber die komplette Betriebslaufzeit setzen sich aus
den Investitionsausgaben und den Uber die Laufzeit anfallenden Betriebskosten
zusammen. Fur die Berechnung gilt:

Formel 4
Iy + Z?=1ﬁ

LCOH =

n  QsoL sww

=1 (1+1i)t
LCOH durchschnittliche (abgezinste) Warmegestehungskosten in €/kWh
ly Systemkosten in €
A jahrliche Betriebskosten in €/a
QsoL_pww solarer Nutzwarmeertrag in kWh/a
n wirtschaftliche Nutzungsdauer in Jahren
i realer kalkulatorischer Zinssatz in %
t Jahr der Nutzungsperiode (1,2, ...n)

8.2 Forderinstrument - Kleinanlagen im Einfamilienhaus

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass klassische Foérdermodelle im
Einfamilienhaussektor, basierend auf einmaligen Investitionskostenzuschissen,
langfristig keinen Anreiz bieten, Systemkosten zu senken, die Anlagenqualitat zu
verbessern oder den solaren Ertrag zu erhdhen.

6 VDI 6025, 2012: VDI 6025: Betriebswirtschaftliche Berechnungen fiir Investitionsgiiter und
Anlagen, Verein Deutscher e.V., Disseldorf, Deutschland 2012
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Damit eine Foérderung sowohl den Markt stimuliert als auch langfristig einen
positiven Einfluss auf die Kostenentwicklung und die Qualitatsstandards hat,
missen demnach noch weitere Kriterien an eine geeignete Férderung geknipft
werden. FlUr solarthermische Anwendungen im Einfamilienhausbereich wird vor
diesem Hintergrund daher eine ertrags- bzw. leistungsorientierte Foérderung
vorgeschlagen.

Die Grundidee bei diesem Fordermodell besteht darin, die Hohe der
Forderung direkt an den berechneten oder iiber Labortestes an
standardisierten Systemen ermittelten solaren Wéarmeertrag und an die
Investitionskosten zu koppeln.

Damit kann beispielsweise gesteuert werden, dass solarthermische Anlagen, die
mehr Ertrag liefern und/oder kostenglinstiger sind, auch hdhere
Investitionszuschusse erhalten.

8.2.1 Ertrags- und preisorientierte Forderung

Die derzeitigen Fordermodelle der Bundeslander flr solare Brauchwarmwasser-
anlagen sowie flr solare Kombisysteme im Einfamilienhausbereich sehen die
Auszahlung eines Sockelbetrages zuziglich eines Pauschalbetrages pro
Quadratmeter installierte Kollektorflache vor.

Die Grundidee einer ertrags- und preisorientierten Férderung besteht nun darin,
eine solche klassische Investitionsforderung flr thermische Solaranlagen nicht
mehr nur an die installierte Aperturflache zu koppeln (€ oder €/m2 - Zuschuss),
sondern auch direkt an den solaren Deckungsanteil sowie den Endkundenpreis.
Das ,klassische Férdermodell® wird hierfur um zwei Gewichtungsfaktoren
erweitert, die diese Qualitatskriterien berlicksichtigen. Der erste
Gewichtungsfaktor betrifft den solaren Deckungsanteil (GW1). Der zweite
Gewichtungsfaktor betrifft die solaren Warmegestehungskosten (GW2).

Die zur Berechnung der Gewichtungsfaktoren notwendigen Informationen kénnen
aus den auch jetzt schon in den div. Forderantragen abgefragten Daten
berechnet werden.

Berechnungsbeispiel

Das oben dargestellte ertrags- und preisorientierte Férdermodell wird im
folgenden Berechnungsbeispiel im Vergleich zur derzeitigen Foérderung (2013)
des Bundeslandes Steiermark exemplarisch dargestelit.

Derzeitiges Fordermodell

Die derzeitige Forderhdhe errechnet sich fir solare Brauchwarmwassersysteme
wie folgt:

Berechnung Férderh6he Warmwasseranlage:
€ 300,- Sockelbetrag + 50 €/m2 (nur Anlagen > 6m?2)

Analog errechnet sich die Férderhdhe flir Kombisysteme folgendermaBen:
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Berechnung Foérderh6he solare Kombianlage:
€ 500,- Sockelbetrag + 60 €/m2 (nur Anlagen > 16m?2)

Fir eine solare Brauchwarmwasseranlage mit einer Aperturflaiche von 6 m2
errechnet sich mit diesem Modell somit eine Férderhdhe von € 600,- und bei
einer solaren Kombianlage mit 16 m2 wird eine Foérderung in der Hbhe von €
1.460,- ausbezahlt.

Eine Auszahlung erfolgt einmalig nach positiver Bewertung der Férderunterlagen
und fristgerechter Einreichung. Ausschlaggebend bei der Berechnung der
Férderhdhe ist ausschlieBlich die Aperturflache der Solaranlage. Voraussetzung
fir ein positives Férderansuchen ist es, einen rechnerischen Nachweis Uber den
solaren Ertrag zu liefern (Simulationsergebnis) sowie eine Rechnung zum
Nachweis der Kosten = Endkundenpreis vorzulegen.

Aus einer Stichprobe von 15 solaren Brauchwarmwasseranlagen (Tabelle 18) und
15 solaren Kombianlagen (Tabelle 19), wurden anhand der Fdrderunterlagen
folgende mittlere Kennzahlen ermittelt:

Tabelle 18: Mittlere Kennzahlen solarer Brauchwarmwassersysteme (Referenz),
Férderung Steiermark 2012 (n=15 Anlagen)

Uberwiegend
Kollektortyp Flachkollektoren
Brutto-Kollektorflache Agrutto [m2] 8,0
Apertur-Kollektorflache Appertur [m2] 7,3
solarer Deckungsanteil SDgyw [%] 72
spezifischer Solarertrag Gsor sww | [KWh/(m2gyuea)] 372
mittlere Systemkosten I [€] 7.470
mittlere spez. Systemkosten ip [€/M2gutt0] 937
Forderhohe ALT (Referenzsystem) [€] 664
spez. Férderhdhe [€/Mm2g 410 83
mittlere solare ke
Warmegestehungskosten [€/MWh] 101

Tabelle 19: Mittlere Kennzahlen solarer Kombi-Systeme (Referenz)
Férderung Steiermark 2012 (n=15 Anlagen)

Uberwiegend
Kollektortyp Flachkollektoren
Brutto-Kollektorflache Agrutto [m?2] 19,9
Apertur-Kollektorflache Appertur [m?2] 18,2
solarer Deckungsanteil SDgyw [%] 22%
spezifischer Solarertrag Gsor sww | [KWh/(m?2gut00a)] 321
mittlere Systemkosten I [€] 14.355
mittlere spez. Systemkosten ip [€/mM2g 0] 720
Forderhohe ALT (Referenzsystem) [€] 1.590
spez. Férderhdhe [€/mM2gut0] 80
Mittlere solare Wirmegestehungskosten’ | k. [€/MWh] 90

7 Mittlere Warmegestehungskosten ohne Férderung iiber die Lebensdauer der Anlage
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Ertrags- und preisorientiertes Fordermodell

Nachfolgend wird das ertrags- und preisorientierte Foérdermodell flr solare
Brauchwarmwasseranlagen erlautert. Als Qualitatskriterien werden wie oben
dargestellt, der solare Deckungsanteil sDgww_(GW 1) sowie die solaren
Warmegestehungskosten kg (GW 2) bewertet. Die Férdersumme errechnet sich
nun aus einem spezifischen Férderbetrag je m2 Kollektorflache multipliziert mit
GW 1 und GW 2.

Berechnung Férderhohe Warmwasseranlage NEU:
Sockelbetrag 90 €/m2ppertsr X GW 1 x GW 2 (alle AnlagengrdBen)

Die Gewichtungsfaktoren GW 1 und GW 2 haben einen linearen Verlauf innerhalb
realistischer Grenzen (Abbildung 32). Ein Wert von 1 entspricht in etwa der
gegenwartigen Referenz wie in Tabelle 18 angeflhrt.

+ GW1: 0,4 bis 1,6 zwischen 40 und 100% sDgyw (GW1 = 1 bei 70% sDgww)
« GW2: 0,25 bis 1,75 bei LCOE zwischen 50 und 150 €/ MWh (GW2 = 1 bei
LCOE von 100 €/MWh)

SDgww ...... solarer Deckungsanteil fir Brauchwarmwassersystem in %

LCOE ....... (Levelised Cost of Heat) durchschnittliche (abgezinste) Warmege-
stehungskosten in €/kWh

Ermittlung des solaren Deckungsanteils:

Der solare Deckungsanteil kann entweder mit Hilfe einer Simulationssoftware auf
Basis der im Forderantrag bekanntzugebenden Anlagendaten und eines
standardisierten Verbrauchprofils errechnet werden oder Uber standardisierte
Systemtests von einer autorisierten Prifanstalt messtechnisch ermittelt werden.
Fir den zweiten Fall waren standardisierte Anlagen von Herstellern fir den Test
bereitzustellen.
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1,6 1,80
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£ 12 E 1,40
© 1,20
G 1,0 ;v
@ < @ 1,00 <€
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0,2 0,20 | |
0,0 0,00 ! |
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solarer Deckungsanteil solare Warmegestehungskosten [€£/MWh]

Abbildung 32: Zugrunde liegende Funktionen und Grenzen der beiden
Gewichtungsfaktoren GW 1 und GW 2 bei solaren Brauchwarmwassersystemen.
Dargestellt sind hier beispielhaft G1 und G2, sodass sie der derzeitigen Férderhdhe im
Referenzsystem entsprechen.
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Bei einer Verbesserung der Qualitatskriterien gegenuber der Referenz erhéht sich
entsprechend der zugrunde liegenden Funktionen flr die Gewichtungsfaktoren
die Fordersumme flr solare Brauchwarmwassersysteme und ebenso verringert
sich die Fordersumme bei einer Verschlechterung der Qualitatskriterien
gegenlber der Referenz.

Die zwei Gewichtungsfaktoren sind gegenlaufig (hdhere solare Deckungsanteile
fihren zu geringeren solaren Ertragen und somit zu hdheren solaren
Warmegestehungskosten). Bei unterschiedlicher Gewichtung von GW1 oder
GW2 konnen somit Anreize entsprechend zielgerichtet definiert werden.
Grundsatzlich sollten die Gewichtungsfaktoren so gewahlt werden, dass sich die
Férderung bei einer Verbesserung der mittleren Kennzahlen gegenlber einer
Referenzanlage erhdht und vice versa.

Nachfolgend sind jeweils Beispiele flr eine Verbesserung sowie fir eine

Verschlechterung grafisch und tabellarisch zusammengefasst. Zur
Veranschaulichung sind jeweils die resultierenden Férdersummen entsprechend
dem gegenwartigen Foérdermodell (Férderhbhe ALT = Referenz) sowie

entsprechend dem hier vorgeschlagenen Férdermodell (Férderhdhe NEU)
ausgewiesen.

Beispiel 1: Verbessertes Preis-Leistungsverhiltnis erhéht die Férderung

Durch die Erh6éhung des solaren Deckungsgrades bei gleichzeitig gunstigerem
Endkundenpreis erhéht sich die Férderung im Vergleich zur Referenz (derzeitig
gultiges Férdermodell).
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Abbildung 33: Gewichtungsfaktoren GW 1 und GW 2 bei solaren
Brauchwarmwassersystemen, bei Erhéhung des solaren Deckungsgrades und
Verringerung der solaren Warmegestehungskosten im Vergleich zur Referenz (s.
Abbildung 32)
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Tabelle 20: Forderhéhe NEU bei Verbesserung der Kennzahlen (gegenliber Referenz)

Brutto-Kollektorflache ABrutto [m2] 8,0
Apertur-Kollektorflache Appertur [m?2] 7,3
solarer Deckungsanteil SDgyw [%] 75
spezifischer Solarertrag Gsor sww | [KWh/(m2p.0ra)] 400
spez. Systemkosten io [€/M2gp110] 900
solare Wiarmegestehungskosten® | k; [€/MWh] 90
Forderhohe ALT [€] 664
spez. Férderhéhe ALT [€/M2Butto] 83
Forderhhe NEU [€] 831
spez. Férderhohe NEU [€/mM2prutt0] 104
GW 1 (-] 1,1
GW 2 [-] 1,15

Fir eine thermische Solaranlage zur Brauchwarmwasserbereitung mit
Kennzahlen wie in Abbildung 33 angefuhrt erhdéht sich die Férdersumme
verglichen mit dem derzeitigen Férdermodell um € 167. Ausschlaggebend sind
ein hoéherer solarer Deckungsanteil sDgyw von 75 % (Referenz: 72 %) sowie
geringere Warmegestehungskosten kg von 90 €/ MWh (Referenz: 101 €/MWh).
Letztere Kennzahl errechnet sich gemaB Formel 3 aus dem spezifischen
Solarertrag gso._sww Sowie den spez. Systemkosten iy.

Beispiel 2: Verschlechterung des Preis-Leistungsverhadltnisses reduziert die
Forderung

Durch eine Verringerung des solaren Deckungsgrades bei gleichzeitig hdéherem
Endkundenpreis verringert sich die Férderung im Vergleich zur Referenz erheblich.
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Abbildung 34: Gewichtungsfaktoren GW 1 und GW 2 bei solaren
Brauchwarmwassersystemen, bei geringerem solaren Deckungsgrad und héheren solaren
Warmegestehungskosten im Vergleich zur Referenz (s. Abbildung 32).

8 Warmegestehungskosten ohne Férderung Uber die Lebensdauer der Anlage
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Tabelle 21: Férderhéhe NEU bei Verschlechterung der Kennzahlen (gegeniiber Referenz)

Brutto-Kollektorflache ABrutto [m2] 8,0
Apertur-Kollektorflache Appertur [m2] 7,3
solarer Deckungsanteil SDgyww [%] 65
spezifischer Solarertrag Gsor sww | [KWh/(m?2g.ora)] 350
spez. Systemkosten io [€/M2grytto] 1000
solare Wirmegestehungskosten® | kg [€/MWh] 114
Forderhohe ALT [€] 664
spez. Férderhéhe ALT [€/mM2putto] 83
Forderhohe NEU [€] 467
spez. Férderhdhe NEU [€/M2prutto] 58
GW 1 [-] 0,90
GW 2 [-] 0,79

Fir eine thermische Solaranlage zur Brauchwarmwasserbereitung mit
Kennzahlen wie in Tabelle 21 angefiihrt, verringert sich die Fordersumme
verglichen mit dem derzeitigen Férdermodell um € 197. Ausschlaggebend sind
ein geringerer solarer Deckungsanteil sSDBWW von 65 % (Referenz: 72 %) sowie
héhere Warmegestehungskosten ke von 114 €/ MWh (Referenz: 101 €/ MWh).

o Warmegestehungskosten ohne Fdérderung Uber die Lebensdauer der Anlage
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8.3 Forderinstrument - Solare Gro3anlagen

Fir das Marktsegment solare GroBanlagen (mehrgeschossiger Wohnbau,
gewerbliche Anwendungen in der Gastronomie, solargestlitzte Warmenetze,
solare Prozesswarmeanwendungen) wurden im Zuge des Stakeholderprozesses
ertragsbasierte Férderungen, die auf real gemessenen Ertréagen beruhen, sowie
innovative Finanzierungsinstrumente (Energieliefercontracting, Beteiligungs-
modelle, Zertifikatehandel) als zielfUhrend eingestuft.

8.3.1 Solare Warmepramien fiir GroBanlagen

Wdahrend bei thermischen Solaranlagen im Einfamilienhaussektor ein
messtechnischer Nachweis des spezifischen Solarertrags (kWh/m2-a) mit einem
hohen technischen und administrativen Aufwand sowie mit zusatzlichen Kosten
fir Sensorik, etc. verbunden ware, ist eine ertragsabhangige F&rderung
basierend auf Messungen als eine durchaus realistische und sinnvolle MaBnahme
flr solaren GroBanlagen (>50 m2 Kollektorflache) bewertet worden.

Die Grundidee einer ertragsabhiangigen Forderung besteht darin, eine
solare Warmepramie in €/MWh in Abhédngigkeit von den an der Anlage
gemessenen solaren Ertrdagen auszuzahlen.

Damit ein Anreiz fir Investoren gegeben ist, sollte die Hbhe der solaren
Warmepramie so bemessen werden, dass lber die Lebensdauer der thermischen
Solaranlage eine Rendite (beispielsweise 6%) maéglich ist.

In nachfolgender Tabelle 22 sind flr GréBenklassen unterschiedlicher
thermischer Solaranlagen Systemkosten (Minimal, Maximal, Durchschnitt) sowie
reprasentative solare Ertrage flr solare GroBanlagen (50 bis 5,000 m2) in
Osterreich und Ddnemark (GréBenklasse 5,000 bis 50,000 m2) angefiihrt.

Tabelle 22: Spezifische Systempreise und reprasentative solare Ertrége nach
GréBenklassen [AEE INTEC, 2014]

AnlagengroBe Systempreis [€/mM2g 0] Solarertrag Stichprobe
[szrutto] [kWh/szrutto'a]
min max. avg avg
50m?2 - 500m?2 455 904 680 400 n=13
500m2 - 5.000m?2 312 648 480 420 n=5
5.000m2 - 50.000m?2 190 290 230 420 n=10

Typische Anwendungsgebiete je GroBenklasse: 5-10m2: Solare
Brauchwarmwassersysteme, 10-50m2: solare Kombi-Systeme, 50-500m?2:
gewerbliche Anlagen zur Brauchwarmwasser-bereitung (Tourismus, offentliche
Einrichtungen, Industrie, etc.), 500-5.000m2: industrielle Anwendungen,
solargestlitzte Warmenetze, 5.000-50.000m?2: solargestitzte Warmenetze in
Danemark (derzeit in Osterreich nicht gebaut).
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Mit den Daten aus Tabelle 22 kbénnen entsprechend Formel 4 die
durchschnittlichen solaren Warmegestehungskosten (LCOH) berechnet werden.
Dem gegenlber errechnen sich die Warmegestehungskosten eines vollstandig
abgeschriebenen Erdgaskessels aus dem heutigen Erdgaspreis (Preisbasis 2012)
dividiert durch den Kesselnutzungsgrad.

In nachfolgender Tabelle 23 sind die berechneten Warmegestehungskosten fir
solare GroBanlagen > 50 m2 gelistet sowie in nachfolgender Abbildung 35 grafisch
je GroBenklasse fur die Bandbreite der Systemkosten dargestellt. Dartber hinaus
sind fUr unterschiedliche Erdgas-Verbraucherklassen in Industrie und Gewerbe
(<1.000 GJ/a bis >1.000.000 GJ/a) die mittleren Warmegestehungskosten mit
einem Erdgaskessel (Nutzungsgrad: 90 %) angeflhrt.

Tabelle 23: Solare Warmegestehungskosten und Gestehungskosten mittels Erdgaskessel
[AEE INTEC 2014 (eigenen Berechnungen); Preise Erdgas nach Verbraucherklassen:
Eurostat 2014)]

AnlagengroBe Anwendung | Warmegestehungskosten
[M2grytto] [€/MWh]

min max avg

50m?2 bis 500m?2 Tourismus; Gewerbe; (Industrie; 71 141 106
Warmenetze) in Osterreich

500m?2 bis 5.000m?2 Industrie; Warmenetze in Osterreich 46 96 71
5.000m?2 bis 50.000m?2 Industrie; Warmenetze in Déanemark 28 43 36
Erdgaskessel Industrie <10° G)/a (@ 67,7 €/MWh) 75
Erdgaskessel Industrie 10% - 10> GJ/a (@ 56,4 €/MWh) 63
Erdgaskessel Industrie 10° - 10° G)/a (@ 44,8 €/MWh) 50
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Erdgaskessel
GroRabnehmer (1.000 -
1.000.000 GJ/a)

50m? bis 500m?
(GroBanlagen in AT -
Gewerbe, KMU)

500m? bis 5.000m?
(GroRanlagen in AT -
Fernwarme, Industrie)
5.000m? bis 50.000m?
(GroRanlagen in DK -
Fernwarme)
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Warmegestehungskosten in €/MWh

Abbildung 35: Warmegestehungskosten (LCOH) von thermischen Solaranlagen (nach
GrdBenklassen) und Gestehungskosten bei Warmeerzeugung mittels Erdgaskessel in
Industrie und Gewerbe

Rahmenbedingungen: Erdgaspreise in Osterreich 2012 inkl. aller
Steuern und Abgaben fir Industriekunden aus Eurostat 2014 nach
Verbraucherklassen; jahrliche Betriebskosten: 0,5 % d.
Investitionskosten; wirtschaftliche Nutzungsdauer: 25 Jahre; realer
kalkulatorischer Zinssatz: 3%, Nutzungsgrad Erdgaskessel: 90%

Die Erdgaskosten fir kleine und mittlere Gewerbe- und Industriebetriebe (KMU’s)
lagen 2012 im Mittel bei 67,7 €/MWh bei einer Abgabemenge <1,000 GJ/Jahr
(inkl. Steuern und Abgaben). Unter Berlicksichtigung eines Nutzungsgrades von
90% fur einen Erdgaskessel ergeben sich somit fir KMU'’s
Warmegestehungskosten von rund 75 €/MWh.

Flr mittlere bis groBe Industriebetriebe (1.000 - 100.000 GJ/a Erdgas) betrug
der mittlere Erdgaspreis 2012 in Osterreich 56,4 €/MWh, was in Warmekosten
von rund 63 €/MWh resultiert.

Die solaren, abgezinsten Warmegestehungskosten (LCOH) in der GrdBenklasse
50 bis 500m2 liegen in Osterreich im Mittel bei 106 €/MWh und in der
GroBenklasse 500 - 5.000m2 im Mittel bei 71 €/ MWh. In Abbildung 35 ist
ersichtlich, dass in Osterreich mit groBen thermischen Solaranlagen (500 -
5,000 m?2) teilweise bereits heute Warme zu Kosten erzeugt werden kann, die
mit  konventionellen  Erdgaskesseln  konkurrenzfahig ist, wenn die
Warmegestehungskosten uber die Lebensdauer der Anlage betrachtet werden.
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Exkurs Ddnemark

Zum Vergleich dazu kann hier erwdhnt werden, dass es in Ddnemark aufgrund von
Skaleneffekten, angepassten solaren Systemkonzepten und weiteren glnstigen
Umstdnden  (billige  Kredite, effiziente @ Fernwdrmesysteme mit  niedrigen
Betriebstemperaturen, gute Flachenverfiigbarkeit) bereits heute méglich ist, Warme zu
deutlich geringeren Kosten zu produzieren, als das fir industrielle GroBabnehmer oder
sogar Energieversorger mittels erdgasbefeuerter Kessel oder Kraft-Warme-
kopplungsanlagen méglich ist.

Damit eine thermische Solaranlage im hohen Leistungsbereich auch bei den
vorherrschenden Rahmenbedingungen in Osterreich fiir Investoren interessant
wird, miussen allerdings die Geldrickflisse Uber die Betriebsdauer die
Finanzierungskosten sowie die laufenden Betriebs- und Wartungskosten
Ubersteigen.

Nachfolgend ist basierend auf der Kapitalwertmethode [VDI 6025 Stand 2012-
11] die Berechnung der Hohe einer solaren Warmepramie mit den Daten
aus Tabelle 22 dargestellt.

Als Zielfunktion gilt es eine Rendite von 6% zu erreichen. Der Berechnung
liegt die Annahme zugrunde, dass thermische Solaranlagen der GréBenklasse 50
- 500 m2 Erdgas zu einem Preis von 67,7 €/MWh substituieren (Gewerbe, KMU)
und in der GréBenklasse 500 - 5,000 m2 Erdgas zu einem Preis von 56,4 €/MWh
substituiert wird (Industrie, Energieversorger).

Beispiel 1: Warmetarif fiir solare GroBanlagen im Bereich Gewerbe/KMU

Fur die Berechnung werden mittlere Systemkosten von 680 €/m?2 herangezogen
sowie ein spezifischer Solarertrag von 400 kWh/(m2-a). Die Lebensdauer der
Anlage betragt 25 Jahre und die Warmegestehungskosten der konventionellen
Warmebereitstellung liegen bei 75 €/MWh.

GemaB diesen Angaben errechnet sich eine (statische) Amortisationsdauer von
25,5 Jahren, der Geldrickfluss bzw. die Rendite Uber die Lebensdauer betragt -
0,2 %*°. Dies stellt fiir kommerzielle Investoren naturgeméaB keinen Anreiz fir
eine Investition in eine Solaranlage dar.

Damit eine Rendite von 6,0% ermdglicht wird, miuissten entweder die
Investitionskosten signifikant geringer sein (bei diesem Beispiel: 360 €/m?2) oder
es wird ein adaquater Zuschuss je produzierte kWh an Warme ausbezahlt.

In erster Naherung errechnet sich daflir eine notwendige solare Warmepramie in
der Hohe von 32,0 €/MWh, ausbezahlt Gber einen Zeitraum von 25 Jahren oder
53,3 €/ MWh ausbezahlt Uber 15 Jahre. Die (statische) Amortisationsdauer
verkdirzt sich in diesen Fall auf 12,7 Jahre.

10 Berechnung ohne Diskontierung oder Energiepreissteigerung bei Erdgas, jéhrliche Betriebskosten der
Solaranlage: 0,5% v. Investitionskosten
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Vergleich von Investitionsforderung und Warmepramie
flr eine Solaranlage mit 250 m2 fiir einen Gewerbebetrieb (KMU)

Forderung der Investitionskosten:
250m2 - (680 - 360) €/m2 = 80.000 € (= rund 47 % von Gesamt) bzw.

Férderung mittels solarer Warmepramie (15 oder 25 Jahre Laufzeit):
- 80.000 €/ [250 m2 - 400 kWh/(m?2-a) - 25 Jahre] = 0,0320 €/kWh
« 80.000 €/ [250 m2 - 400 kWh/(m=2-a) - 15 Jahre] = 0,0533 €/kWh

Beispiel 2: Warmetarif fiir solare GroBanlagen im Bereich Industrie /
Fernwarmeversorgung

Die Berechnung fur solare GroBanlagen, beispielsweise bei solargestitzten
Warmenetzen oder groBen Industriebetrieben erfolgt analog zur Berechnung flr
KMU’s, allerdings liegen hier die spezifischen solaren Systemkosten flr solare
GroBanlagen der GréBenklasse 500 - 5.000 m2 zugrunde sowie ein spezifischer
Solarertrag von 420 kWh/(m2-a). Die Lebensdauer der Anlage wird mit 25 Jahren
angenommen und die Warmegestehungskosten der konventionellen
Warmebereitstellung liegen bei 63 €/ MWh.

GemaB diesen Angaben errechnet sich eine (statische) Amortisationsdauer von
20,1 Jahren, der Geldrickfluss bzw. die Rendite Uber die Lebensdauer betragt
1,7 %',

Damit eine Rendite von 6,0% ermdglicht wird, missten auch hier entweder die
Investitionskosten signifikant geringer sein (bei diesem Beispiel: 315 €/m2) oder
es wird ein adaquater Zuschuss je produzierter kWh Warme ausbezahlt.

Flr dieses Beispiel errechnet sich eine notwendige solare Warmepramie in der
Héhe von 15,7 €/ MWh, ausbezahlt Uber einen Zeitraum von 25 Jahren oder
26,2 €/MWh ausbezahlt Uber 15 Jahre. Die (statische) Amortisationsdauer
verkirzt sich in diesen Fall wiederum auf 12,7 Jahre.

1 Berechnung ohne Diskontierung oder Energiepreissteigerung bei Erdgas, jéhrliche Betriebskosten der
Solaranlage: 0,5% v. Investitionskosten
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Vergleich von Investitionsforderung und Warmepramie

flr eine Solaranlage mit 1.000 m2 flr eine Fernwarmeversorgung oder einen Grof-
betrieb

Foérderung der Investitionskosten:
1.000m2 - (480 - 315) €/m?2 = 165.000 € (= rund 35 % der
Gesamtivestitionskosten) bzw.

Férderung mittels solarer Warmepramie (15 oder 25 Jahre Laufzeit):
« 165.000€/[1.000 m2 - 420 kWh/(m2-a) - 25 Jahre] = 0,0157 €/kWh
« 165.000 €/ [1.000 m2 - 420 kWh/(m?2-a) - 15 Jahre] = 0,0262 €/kWh

Anreiz bei diesem Modell sind die mdglichen Renditen flir einen Investor. Bei
Systemkosten, die unterhalb der mittleren Systemkosten wie bei diesem Beispiel
verwendet liegen, sind bei gleichen solaren Ertragen auch hdhere Renditen
mdglich. Ebenso erhéhen sich die Renditen, wenn bei gleichen Systempreisen die
solaren Ertrage uUber die Férderdauer im Durchschnitt héher sind als flr dieses
Beispiel angenommen.

Degressive Warmepramien

Fir die erfolgreiche Umsetzung einer Fdrderung basierend auf solaren
Warmepramien ist es darlber hinaus wichtig, dass die Hohe der Warmetarife
iiber die Jahre degressiv gestaltet werden, d.h., entsprechend der
Systempreisentwicklung sowie der Preisentwicklung des konventionellen
Energietréagers verringert werden (s. dazu die Entwicklung von PV-
Einspeisetarifen in Deutschland?).

Bei einer degressiven Gestaltung der Hohe der solaren Warmetarife ist sowohl
die Lernkurve der Solar-Systemkosten als auch die Preissteigerung von Erdgas
zu beriicksichtigen: Ubliche Fortschrittsraten bei thermischen Solarsystemen
liegen bei 0,9, das bedeutet, dass bei einer Verdopplung der kumulierten
installierten Flache eine Preisreduktion von 10 % zu erwarten ist (Bointner et al.,
2012)

Bei einer angenommenen Verdopplung des Marktvolumens flir Systeme in der
GroBenklasse 50-500 m2 alle funf Jahre (Startwert 2013: 10.000 kW, bzw.
1.430 m?2) betragt die kumulierte installierte Flache nach 25 Jahren 320.000 m2
(457.000 m?2). Folgt die Lernkurve dabei einer Fortschrittsrate f von 0,9 sinkt in
dieser Zeit der Systempreis von 971 €/kWy, (680 €/m2p.) auf 574 €/kWy,
(402 €/mZBrutto)'

2 http://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/veroeffentlichungen-pdf-dateien/studien-und-
konzeptpapiere/studie-stromgestehungskosten-erneuerbare-energien.pdf oder

http://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/veroeffentlichungen-pdf-dateien/studien-und-
konzeptpapiere/aktuelle-fakten-zur-photovoltaik-in-deutschland.pdf
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Abbildung 36: Entwicklung der Solarthermie Systemkosten (GréBenklasse 50 - 500m?2)
bei Verdopplung des Marktvolumens alle flinf Jahre und Fortschrittsraten f von 0,9 (lber
einen Zeitraum von 25 Jahren)

Mit diesen zugrunde liegenden Informationen Uber die Systempreisentwicklung
(die man bei einer realen Férderung eventuell als Anreiz voraussetzen miusste)
sowie unter der Annahme einer jahrlichen Energiepreissteigerung bei Erdgas von
3 % kann die Hohe der solaren Warmepramie jahrlich neu berechnet werden
(solare Warmepramie = Warmegestehungskosten Solar -
Warmegestehungskosten Erdgas).

8.4 Zertifikatehandel und Innovative Finanzierungsinstrumente

Die hohen Kapitalkosten solarthermischer GroBanlagen sind mitunter eine der
groBen Hurden bei der breiteren Marktdurchdringung dieser Technologie in
Osterreich. Besitzer / Betreiber solcher Anlagen kénnen zwar langfristig gesehen
von den niedrigen betriebs- und verbrauchsgebundenen Kosten profitieren,
jedoch scheitert die Umsetzung solcher Projekte haufig an finanzkraftigen
Investoren die gewillt sind, hier Kapital zu veranlagen.

Innovative Finanzierungsinstrumente kdénnen vor diesem Hintergrund als
,Enabler" eingesetzt werden, um die Nachfrage nach solaren GroBanlagen im
Nah- und Fernwarmesektor oder auch in anderen Segmenten (GeschoBwohnbau,
Industrie, etc.) zu steigern. Als mogliche Finanzierungsinstrumente flr solare
GroBanlagen kommen der Handel mit Zertifikaten und neue Geschaftsmodelle in
Frage.
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« Zertifikatehandel
o B1l: verpflichtende RE-Quoten (Renewable Porfolio Standards)
o B2: verpflichtende Energieeffizienz Standards
o B3: Clean Development Mechanism (CDM) / Green Investment
Schemes (GIS)

* Neue Geschaftsmodelle
o B4: Energieliefervertrage / Energieliefercontracting (ESCO's)
o B5: Beteiligungsmodelle (Crowd Financing)

Uber den Handel mit Zertifikaten kdnnen Besitzer/Betreiber von thermischen
Solaranlagen zusatzliches Einkommen lukrieren. Im Zusammenhang mit
thermischer Solarenergie ist es denkbar, Zertifikate flr die Erflllung von
erneuerbaren Energie Quoten (RE-Quoten) oder das Erreichen von
Energieeffizienz Standards zu vergeben. Ebenso kénnen Beitrage zur Erreichung
von CO,-Zielen oder reale CO,-Einsparungen honoriert werden. Problematisch bei
Emissionshandelssystemen ist, dass Solarthermieprojekte in der Regel zu klein
sind, um flUr institutionelle Investoren interessant zu werden. Mit einer
Verpflichtung zur Erreichung von RE-Quoten oder zur Einhaltung von
Energieeffizienz Standards kdnnte hier ein Marktanreiz geschaffen werden, der
allerdings erst in der Gesetzgebung verankert werden musste. Ein Beispiel einer
solchen rechtlichen Vorgabe ware beispielsweise ein CO,-Grenzwert pro m?2
Wohngebaude.

Mit neuen Geschaftsmodellen flr solarthermische GroBanlagen wird der Zweck
verfolgt, entweder A) Geldmittel flr die Finanzierung zu Ilukrieren (z.B.:
Beteiligungsmodelle bzw. Crowd Funding) oder B) laufende Einklinfte zu erzielen
(z.B.: Energieliefercontracting). Als Sonderform kdnnen an dieser Stelle auch
Einsparmodelle erwahnt werden, bei denen beispielsweise Nah- und
Fernwarmeversorger ihre variablen Warmegestehungskosten durch den Einsatz
thermischer Solarenergie langfristig senken.

8.5 Energieliefervertrage und Energieliefercontracting (ESCO's)

Beim Energieliefercontracting sorgt ein Dienstleistungsunternehmen fir die
Bereitstellung von solar erzeugter Warme sowie flr den Betrieb und die Wartung
der thermischen Solaranlage und erhalt Uber einen Vertragszeitraum die
gelieferte Warme von einem Vertragspartner vergutet.

Wie bei dem vorangegangenen Modell solarer Warmepramien fir GroBanlagen
>50m?2 basieren auch Contractingmodelle auf real gemessenen Ertragen. Die
messtechnische Erfassung der solaren Ertrage dient hier allerdings vordergriindig
dazu, Warme an einen Kunden zu verrechnen (Energieliefercontracting) oder
eingesparte Energie nachzuweisen, um diese Einsparungen monetar bewerten zu
kénnen (Einsparcontracting).

Damit ein Contractingmodell erfolgreich sein kann, missen die Einnahmen durch
den Warmeverkauf bzw. durch Einsparungen Uber den Vertragszeitraum hoéher
sein als die Summe aller Kosten (Investitionskosten, Finanzierungskosten,
Wartungs- und Betriebskosten, Personalkosten). Die Schwierigkeiten bei diesem
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Geschaftsmodell ergeben sich flir den Dienstleister durch die hohen
Investitionskosten und der Forderung nach Sicherheiten und hohen
Eigenkapitalquoten der Banken bei Kreditfinanzierung. Darlber hinaus sind die
Renditen gering bzw. Gewinne erst nach langen Vertragslaufzeiten zu
verzeichnen. Dennoch konnten in der Vergangenheit die groBten thermischen
Solaranlagen in Osterreich mittels Energieliefervertrdgen realisiert werden
(Abbildung 37).
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Abbildung 37: Thermische Solaranlagen gekoppelt an die stadtische Fernwarme in Graz
(von links: Fernheizwerk AEVG: 4.960 m2; Wasserwerk Andritz: 3.855 m2, UPC Arena:
1.407 m2) [www.solid.at]

Damit Contractingmodelle in dem Segment solargestitzte Warmenetze sowie
solare Prozesswarmeanlagen in der GréBenklasse 500 - 5.000 m2 (und daruber)
auch in Zukunft flr Energiedienstleister interessant sein kénnen, muissen die
erzielbaren Gewinne aus dem Warmeverkauf Uber die Vertragslaufzeit (z.B.: 15
Jahre) ausreichend Sicherheiten bieten, damit Banken bereit sind Kredite flr eine
Finanzierung zu genehmigen.

Die Situation bei Anlagen >1.000 m2 stellt sich in Osterreich derzeit so dar, dass
die solaren Warmegestehungskosten Uber die Lebensdauer gesehen zwar bereits
mit heutigen Warmepreisen aus Erdgaskesseln konkurrenzfahig sind (siehe auch
Abbildung 39), die Amortisationsdauer jedoch meist im Bereich der Lebensdauer
der Anlagen liegt. Die damit verbundenen geringen Renditen erschweren die
Umsetzung solcher GroBsolarprojekte naturlich erheblich.

Eine gezielte Hilfestellung flir Energiedienstleister (Contractingunternehmen) in
Form von Investitionsférderungen und/oder solaren Warmepramien und/oder
beispielsweise  verglnstigten  Krediten  kénnten zu einer breiteren
Marktdurchdringung dieser durchaus ausgereiften Technologie verhelfen.
Nachfolgende Abbildung 38 veranschaulicht sehr gut die Skaleneffekte, die vor
allem bei sehr groBen Solaranlagen (>1.000 m2) in geringen spezifischen
Systemkosten resultieren (in Danemark noch deutlicher als in Osterreich).
Verglichen mit den heutigen Gestehungskosten mittels Erdgaskessel ist auch in
Osterreich bereits Kostenparitat mdglich (Abbildung 39).
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Abbildung 38: Solar-Systempreise in Anhangigkeit der AnlagengroBe fir Anlagen in
Osterreich (10 - 5.000m?2; n=48) und Ddnemark (5.000 - 15.000 m2; n=10)

Quelle: AEE INTEC 2014
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Abbildung 39: Resultierende Warmegestehungskosten Solar sowie

Wadrmegestehungskosten mittels Erdgaskessel (eta = 0,9) in Abhdngigkeit der jahrlichen

Erdgas-Abgabemenge, Quelle: AEE INTEC 2014

Rahmenbedingungen: Erdgaspreise in Osterreich 2012 inkl. aller Steuern und

Abgaben fir Industriekunden aus Eurostat 2014 nach Verbraucherklassen; jahrliche
Betriebskosten: 1 % d. Investitionskosten; wirtschaftliche Nutzungsdauer: 25 Jahre;
realer kalkulatorischer Zinssatz: 3%, Nutzungsgrad Erdgaskessel: 90%
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8.6 Beteiligungsmodelle

Wie bereits mehrmals  angesprochen, stellen insbesondere hohe
Finanzierungskosten (Kreditzinsen) und Forderungen der Banken nach hohen
Eigenkapitalquoten bei der Vergabe von Krediten derzeit ein Hindernis bei der
Realisierung von solaren GroBanlagen auf Contractingbasis far
Energiedienstleistungsunternehmen dar. Uber ein sogenanntes ,Crowd
Investing" ist es mdglich, die hohen, anfanglichen Kapitalkosten auf eine
Vielzahl von (privaten) Investoren aufzuteilen, die Finanzmittel in Form von
Darlehen bereitstellen. Finanzierungskosten kdénnen so gespart werden. Als
Gegenleistung erwartet der Investor Renditen, die zumindest hdher liegen als bei
konventionellen Spar- und Anlageformen (z.B.: Sparbuch, Bausparvertrag) sowie
gewisse Sicherheiten Uber den Verbleib des veranlagten Geldes im Falle einer
Insolvenz des Unternehmens.

Ein Energiedienstleistungsunternehmen, das sich Uber ,crowd investing"
Finanzierungsmittel beschafft, muss daher flr einen positiven Geschaftsabschluss
Uber seinen Warmeverkauf Einnahmen erzielen, die zumindest héher liegen als
die Summe aller laufenden Betriebskosten der Anlage sowie der Riickzahlung der
Darlehen inklusive zugesicherter Renditen.

Ein mdgliches Umsetzungskonzept liefert das Grazer Unternehmen S.O.L.I.D.
Gesellschaft flr Solarinstallation und Design mbH mit dem Bilrgerbeteiligungs-
Modell SOLID Invest, das als erstes Birgerbeteiligungsmodell flr thermische
Solaranlagen in Osterreich gilt. Private Anleger haben hier die Méglichkeit,
Kapital in Form eines Darlehens mit einer Verzinsung von 4 % p.a. und Uber eine
Laufzeit von mindestens funf Jahren zu veranlagen. Das Kapital wird innerhalb
der S.0O.L.I.D. - Firmengruppe in neue Solarthermie-Projekte investiert bzw. zur
Tilgung laufender Kredite verwendet. Gewinne aus Energieliefervertragen mit
Betreiberfirmen innerhalb der S.O.L.I.D. - Gruppe werden dann im Gegenzug
jahrlich wieder an die privaten Anleger ausbezahlt.

Das Modell im Hintergrund

SLWLID /nvest
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SOLID International R Tr—_
‘;

-
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| |
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: Aufirage I

SOLID GmbH

Weitere Informationen zum Blirgerbeteiligungs-Modell SOLID Invest findet man
unter: http://www.solid.at/invest/

"erneuerbare energie — Zeitschrift fir eine nachhaltige Energiezukunft" Ausgabe
2013-4
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9 Anhdnge

9.1 Anhang 1 - Aktuelle Férderungen fiir Solarthermie in Osterreich
Solaranlagen-Forderung fiir Private in Osterreich 2014
Bundesforderung

Sanierungsschec